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1. INTRODUCERE

Negocierile de aderare cu Romania s-au incheiat cu succes in decembrie 2004. Tratatul de
Aderare a fost semnat in aprilie 2005. Romania si 14 state membre l-au ratificat deja. Tratatul
prevede aderarea la 1 ianuarie 2007, in cazul in care Consiliul nu decide, la recomandarea
Comisiei, ca aceasta sa fie amanata pana la 1 ianuarie 2008.

Dupa incheierea negocierilor, Uniunea Europeana a hotérat cd va continua sd monitorizeze
indeaproape pregitirile si realizarile Romaniei si cd, in acest scop, Comisia va continua sa
prezinte rapoarte anuale asupra progresului Romaéniei spre aderare, insotite de recomandari,
daca este cazul.

Comisia si-a prezentat primul raport de acest fel in octombrie 2005. Acest raport a aratat ca
Romaénia era deja intr-un stadiu avansat in pregatirea pentru aderare. De asemenea, a
identificat o serie de domenii In care erau necesare eforturi suplimentare pentru a desavarsi
pregatirile. Comisia a hotarat sd isi intensifice activitdtile de monitorizare si sa prezinte un
nou raport in primavara anului 2006.

Acest raport examineazd pregatirile Romaniei pentru aderare, concentrandu-se asupra
domeniilor in care sunt necesare mai multe progrese conform celor trei criterii de aderare de
la Copenhaga. Prin urmare, raportul contine trei parti principale:

e Prima parte evalueaza aspecte politice in care se considerd ca sunt necesare mai multe
progrese.

e Partea a doua evalueaza aspecte economice 1n care se considerd cd sunt necesare mai
multe progrese.

e Partea a treia evalueaza situatia Romaniei in ceea ce priveste conditiile si angajamentele
asumate prin negocierile de aderare.

Raportul identifica progresul inregistrat incepand cu luna octombrie 2005 si deficientele din
domeniul politicilor, al legislatiei si al punerii in aplicare care mai trebuie rezolvate. Pe baza
acestor elemente, Comisia examineaza, intr-o Comunicare prezentatd o datd cu acest raport,
daca este necesar sau nu sa recomande amanarea datei de aderare.

Acest raport reflectd situatia de la sfarsitul lunii aprilie 2006. Se bazeaza pe o gama larga de
surse. Romania a fost invitatd sa ofere informatii referitoare la stadiul sdu de pregatire. De
asemenea, raportul utilizeaza informatiile furnizate in cadrul Acordului de Asociere si din
rapoartele de expertiza' intreprinse pentru a evalua capacitatea administrativi a Romaniei in
domenii specifice. S-au luat in considerare deliberarile Consiliului si rapoartele si hotararile
Parlamentului Europeanz. Cand a fost necesar, Comisia a utilizat, de asemenea, evaluari
efectuate de diferite organizatii internationale, institutii financiare internationale si organizatii
non-guvernamentale.

2. CRITERII POLITICE

Introducere

! Rapoartele de expertizd sunt evaludri realizate de experti ai statelor membre privind stadiul de pregitire a
tarilor candidate 1n sectoare specifice. Acesti experti sunt responsabili de continutul rapoartelor lor.
2 Raportorul este Domnul Moscovici.
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Comisia considera cd Romania indeplineste criteriile politice pentru a deveni membru al UE
si cd le-a indeplinit fard intrerupere din 1997.

Scopul acestui raport este sa ofere o evaluare a anumitor domenii in care, potrivit raportului
de monitorizare din octombrie, s-a considerat cd sunt necesare mai multe progrese. Au fost
identificate noua astfel de domenii. Acestea se referd la reforma administrativd publica, la
punerea in aplicare efectivd a reformei justitiei, la combaterea coruptiei, la combaterea
traficului de persoane, la maltratarea in conditii de arest si de detentie, la protectia copilului,
la sistemul de s@natate pentru cei cu dizabilitati si probleme mentale, la restituirea efectiva a
proprietatii si la protejarea §i integrarea minoritatilor.

Aceastd sectiune evalueaza, in fiecare din aceste domenii nesolutionate, evolutia care a avut
loc de la raportul din octombrie 2005 si pregatirea Romaniei pentru aderare.

Administratie publica
De la raportul din octombrie 2005, s-au inregistrat progrese in urmatoarele domenii:

Guvernul a continuat sa adopte masuri pentru a ameliora elaborarea de politici si coordonarea.
A fost publicat un manual pentru pregitirea propunerilor de politici publice, stabilind
proceduri pentru analiza de impact. S-au luat masuri pentru a ameliora coordonarea intre
departamentele guvernului.

Procesul de descentralizare a continuat: in mai 2006 Parlamentul a adoptat doud legi, care
promoveaza descentralizarea anumitor puteri, resursele si cheltuielile bugetare. La sfarsitul
anului 2005, guvernul a adoptat prin Ordonantd de Urgentd o reforma asupra instituirii
prefectului. Postul de prefect este acum rezervat inaltilor functionari publici in locul
persoanelor numite politic. Acestia nu pot sd continue in paralel o cariera 1n politica de partid.

Legea privind Statutul Functionarilor Publici urma sa fie adoptatd de Parlament in mai.
Aceasta clarificd statutul, drepturile si obligatiile functionarilor publici si descentralizeaza
procedurile de recrutare pentru autorititi locale si ministere individuale. De asemenea,
contribuie la depolitizarea serviciului public stabilind cd un comitet este responsabil pentru
numirea inaltilor functionari publici. O unitate specializatd a fost stabilitd in cadrul
Ministerului Finantelor Publice pentru a asigura o coordonare mai buna a activitatilor de
formare pentru fondurile structurale ale UE.

Cu toate acestea, raman de rezolvat anumite aspecte nesolutionate.

In ceea ce priveste elaborarea politicilor, legislatia este incd trimisa Parlamentului fara o
evaluare a tuturor implicatiilor sau a capacititii administrative necesare pentru a o pune in
aplicare. In ceea ce priveste procesul legislativ, guvernul a continuat si recurga la "ordonante
de urgentd" pentru a adopta legile. Noudzeci de astfel de texte au fost adoptate in timpul
perioadei cuprinse intre 30 septembrie si 15 martie. Acest lucru consolideazd autoritatea
Guvernului in detrimentul Parlamentului §i reduce transparenta procesului de elaborare a
legilor. Expertiza prezentd a grilei de salarii in sectorul public si a structurilor de cariera
reprezintd un aspect de o importantd deosebitd pentru etica profesionald. Coordonarea
formarii generale este scazuta.
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In ansamblu, s-au ficut anumite progrese in domeniul reformei administratiei publice si
trebuie accelerat ritmul actual al reformei.

Sistemul de justitie
De la raportul din octombrie 2005, s-au inregistrat progrese in urmatoarele domenii.

Punerea in aplicare a strategiei si a planului de actiune privind reforma justitiei a continuat. In
octombrie 2005, au fost adoptate noi prevederi privind organizarea si functionarea sectiunilor
si completurilor de judecatd specializate. In decembrie 2005, s-a adoptat o legislatie pentru a
inlesni procedura prin care cei cu venituri mici recurg la executori judecitoresti pentru a pune
in aplicare hotararile judecatoresti. O reforma substantiald a sistemului de ajutor legal este in
curs de desfasurare. Numarul de cazuri care n-au fost incd judecate in fata sectiunii civile a
Inaltei Curti a scazut de la 8 569 in septembrie 2005 la 6 126 la sfarsitul lunii februarie 2006.

Atribuirea aleatorie a cazurilor pentru judecatori a continuat sa functioneze in toatd tara. Acest
lucru a contribuit la lupta Tmpotriva coruptiei si la intensificarea impartialitatii judecétorilor si
hotararilor judecatoresti.

Pentru a asigura o interpretare mai uniforma a legii si a certitudinii juridice, curtile de apel pot
acum si trimitd recursurile civile Inaltei Curti. Toate curtile de apel, tribunalele si
procuraturile precum si aproape toate tribunalele de prima instantd au acum acces electronic la
legislatie. Din martie 2006, majoritatea tribunalelor au acces la versiunea electronica a
Jurnalului Oficial. In ianuarie 2006, Directia Generala Protectie si Anticoruptie, serviciul de
securitate partial militarizat al Ministerului Justitiei, a fost desfiintat.

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) este responsabil de asigurarea functionarii
independente si efective a tribunalelor. Are acum un total de 234 posturi, dintre care 183 sunt
ocupate in prezent iar bugetul sau operational pentru 2006 a fost mai mult decat dublat la 7,9
milioane de euro. De la numirea Presedintelui si a Vicepresedintelui acestuia n ianuarie 2006,
cooperarea dintre sistemul judiciar si Ministerul Justitiei s-a ameliorat. Departamentul de
Inspectie al CSM contine acum 50 de posturi, dintre care au fost ocupate 18 si au fost
aprobate criteriile pentru recrutarea inspectorilor. CSM a elaborat un sistem care atribuie un
numar unic de inregistrare fiecdrui caz pentru a permite stabilirea unei statistici exacte si o
distribuire efectiva a resurselor. Acesta functioneaza ca un sistem pilot In unele tribunale din
Bucuresti si se prevede ca va fi operational in toata tara pana la sfarsitul anului 2006.

Cresterea bugetului alocat justitiei a continuat. In noiembrie 2005, bugetul initial pentru acel
an a fost majorat cu 18% pana la 362 milioane de euro. Bugetul din anul 2006 a fost majorat
pana la 403 milioane. Restantele pentru salariile judecétorilor, procurorilor si grefierilor au
fost stabilite in totalitate in noiembrie 2005. In ceea ce priveste formarea, bugetele din anul
2006 atat pentru Institutul National de Magistratura (INM) cét si pentru Scoala Nationala de
Grefieri au crescut cu aproximativ 35 %. S-au organizat concursuri pentru candidatii cu
experientd juridicd semnificativa si se prevede ca programul de 2 ani al INM sa raméana calea
principala catre o carierd de judecdtor sau de procuror. Acest lucru impiedicd numirile
partinitoare. S-au inregistrat progrese si in ceea ce priveste ocuparea posturilor vacante in
sistemul juridic si existd acum aproximativ 380 de posturi libere pentru judecdtori in
comparatie cu 439 in octombrie 2005 si aproximativ 220 pentru grefieri in comparatie cu 326.
In ianuarie 2006, Guvernul a aprobat fonduri pentru un personal administrativ suplimentar de
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200 de membri in tribunale si un personal suplimentar de 500 de membri in procuraturi. Toate
posturile de director economic in curtile de apel sunt acum ocupate.

Conditiile de lucru generale s-au ameliorat. Un program national este instituit pentru a renova
noua tribunale, si in ianuarie 2006 s-a semnat un contract pentru a renova alte 25 de tribunale
pani in 2010. In 2006 s-a semnat un contract pentru a furniza sistemului de justitie peste 15
000 de computere si echipament IT corespunzator, care a fost instalat aproape in totalitate n
martie 2006 si se prevede ca va fi conectat printr-o retea sigura pana in iulie 2006.

Cu toate acestea, riman de rezolvat anumite aspecte nesolutionate.

Dintre cei 14 membri alesi ai CSM, opt continud sa lucreze doar cu norma de timp partiala
desi au responsabilitatea de a reprezenta toti judecatorii §i procurorii din Romania. Sase dintre
acestia se confruntd cu potentiale conflicte de interese in probleme de disciplind, avand in
vedere faptul ca detin pozitii de conducere in tribunale sau in procuraturi. Rolul CSM in
modernizarea conducerii din tribunale si procuraturi, in aplicarea procedurilor disciplinare, in
verificarea calitatii hotararilor judecétoresti, si in controlul respectérii depline a criteriilor
obiective pentru recrutarea magistratilor si a personalului CSM trebuie consolidat. Reforma
sistemului de ajutor juridic trebuie indeplinitd. Codurile de procedura trebuie si fie
rationalizate intr-o mai mare mdsurd. Utilizarea mecanismelor alternative de rezolvare a
conflictelor trebuie sa fie extinse. Administrarea resurselor umane si financiare in tribunale si
in procuraturi trebuie sa fie amelioratd in continuare. Rdman aproximativ 600 de posturi de
procuror libere in comparatie cu 588 de posturi libere In octombrie 2005. Este necesar ca
formarea sa ramana la un nivel ridicat in special pentru judecédtorii, procurorii si grefierii deja
angajati. Interpretare consistenta a legii la toate nivelurile nu este pe deplin asiguratd in toata
tara.

In ansamblu, s-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste reforma sistemului

justitiei, 1n special consolidarea capacitatii sale administrative. Romania trebuie sa mentina
ritmul actual al punerii in aplicare a reformelor juridice pentru a asigura mai multe rezultate
vizibile. (‘a se vedea, de asemenea, Capitolul 24- Justitie si Afaceri Interne).

Masuri anticoruptie
De la raportul din octombrie 2005, s-au inregistrat progrese in urmatoarele domenii.

Imunitatea juridici pentru executorii judecitoresti a fost eliminatd in decembrie 2005. In
aceeasi lund, a fost adoptatd legea privind acordarea finantarii contractuale ne-rambursabile
din fonduri publice. Guvernul a prezentat modificari la Codul Penal incluzénd prevederile
privind responsabilitatea legald a persoanelor juridice. In martie 2006, Parlamentul a aprobat
legea care transforma agentia principald de luptd impotriva coruptiei, Procuratura Nationala
Anticoruptie (PNA) 1n Directia Nationald Anticoruptie (DNA) si i-a permis s investigheze
toate cazurile de coruptie la nivel inalt inclusiv alegatiile referitoare la membri ai
Parlamentului. in aprilie 2006 Guvernul a propus o lege pentru a modifica normele actuale
pentru partidele politice finantatoare astfel incat toate sursele de finantare si fie in mod
obligatoriu publicate in Gazeta Oficiald. Din octombrie 2005, DNA a incetat sa mai lucreze
pentru cazuri de coruptie putin importante §i s-a concentrat pe coruptia la nivel mediu si inalt.
De la preluarea postului, noul sef al DNA a evaluat performanta procurorilor si a ofiterilor de
politie judiciard si consecinta a fost faptul cd 30 de persoane au pardsit institutia. Au fost
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recrutati 15 procurori care sa inlocuiasca aceste persoane si in prezent exista 32 de posturi
libere din 345 de posturi alocate pentru personal. Bugetul DNA pentru 2006 a crescut cu 14%.

Cantitatea si calitatea investigatiilor nepartinitoare asupra alegatiilor de coruptie la nivel Tnalt
au crescut substantial in comparatie cu perioada precedentd. Din octombrie 2005, DNA a
investigat paisprezece politicieni de nivel Tnalt din opozitie si din partidele de coalitie
conducatoare care fie detin, fie au detinut, posturi in Cabinet sau sunt membri ai
Parlamentului. Aceste investigatii au dus la patru actiuni penale pana in prezent. Unele dintre
aceste investigatii au fost initiate pe baza declaratiilor de avere pe care aproximativ 100 000
de oficiali publici trebuie sa le produca anual si care sunt accesibile publicului.

Din octombrie 2005, DNA a acuzat alte 89 de persoane, inclusiv judecatori, avocati, ofiteri de
politie, o serie de functionari publici cu pozitii de conducere in administratii nationale si
regionale precum si directori de intreprinderi private. In aceastd perioada, tribunalele au
efectuat condamnari initiale Tmpotriva a 77 de persoane pe baza unor anchete preliminare ale
PNA si au pronuntat alte 102 condamnari. De asemenea, s-a produs o ameliorare evidenta a
modului de anchetare a DNA, in special prin redeschiderea anchetelor incheiate sub echipa de
conducere precedentd din motive neclare. DNA are personalul, resursele financiare si
pregitirea de a efectua anchete efective asupra coruptiei la nivel Tnalt. De asemenea, a
incheiat protocoale de cooperare cu o serie de agentii cu un rol in lupta Impotriva coruptiei.

In octombrie 2005, Directia Generaldi Anticoruptic (DGA) din cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor a devenit operationald si acum are competenta exclusiva de a
planifica si de a efectua teste de integritate asupra personalului Ministerului. De atunci, DGA
a coordonat 754 de anchete privind 1959 persoane iar 74 de cazuri privind personalul
Ministerului au fost transferate DNA pentru investigatie, ceea ce indica o crestere de 185% in
comparatie cu anul trecut. Birourile regionale DGA au fost infiintate si, atunci cand este
necesar, colaboreaza indeaproape cu birourile regionale DNA.

Cu toate acestea, raman de rezolvat anumite aspecte nesolutionate.

Din punct de vedere legislativ, au existat intarzieri in punerea in aplicare a 3 dintre cele 47 de
actiuni prevazute in strategia si planul de actiune actuale, asteptand adoptarea de catre
Parlament a catorva legi importante. Legislatia care stabileste o agentie independenta de
verificare a declaratiilor de avere nu a fost adoptatd inca. Modificarile Codului de Procedura
Penald care introduce raspunderea persoanelor juridice asteaptd incd o solutionare in
Parlament.

Parlamentul a respins o cerere facuta de DNA pentru a verifica o proprietate a unui membru al
Parlamentului. In februarie 2006, Senatul a incercat si impiedice DNA s ancheteze unii ai
membrii Parlamentului. Au existat incercari in Senat de a schimba procedurile de numire si de
revocare pentru procurorii la nivel inalt. Acest lucru ar fi subminat responsabilitatea
sistemului §i ar fi diminuat capacitatea operationald a DNA.

Este inca nevoie de masuri pentru ca toti judecatorii sa aibd cunostinte de specialitate
suficiente pentru a audia si a emite hotdrari in legaturd cu cazurile economice si financiare
complexe bazate pe anchetele recente ale DNA asupra fraudei privind privatizarile si
achizitiile publice. Mai sunt Incd necesare actiuni penale, acuzdri, procese, condamnari si
sentinte disuasive. Coruptia putin importantd raméine o preocupare in sectoare precum
sanatatea si educatia. (‘a se vedea Capitolul 24- Justitie si Afaceri Interne).

RO



RO

In ansamblu, s-au inregistrat progrese in lupta impotriva coruptiei. Dupa reformele intreprinse
de Ministerul Justitiei si de DNA trebuie sd urmeze de eforturi sustinute ale tuturor celorlalte
agentii executive, ale sectorului legislativ si ale Intregului sistem juridic astfel incat progresul
facut sa fie ireversibil. Romania trebuie sa continue eforturile in vederea consolidarii si
construirii bazate pe progresul facut in lupta impotriva coruptiei.

Traficul de persoane

De la raportul din octombrie 2005, au fost realizate progrese importante in urmatoarele
domenii.

Din octombrie 2005, au fost anihilate 10 retele si inregistrate 567 de infractiuni, ceea ce a dus
la efectuarea a 94 de arestari. Au fost identificate in total 310 victime ale traficului de
persoane.

In ianuarie 2006 a fost infiintata , Agentia Nationala de Prevenire a Traficului de Persoane si
Monitorizare a Asistentei Acordate Victimelor Traficului de Persoane", care inlocuieste fostul
Oficiu National si are ca scop coordonarea si evaluarea activitatilor de prevenire a traficului
de persoane §i monitorizarea asistentei acordate victimelor acestuia. Au fost aprobate o
strategie nationald si un plan de actiune pentru combaterea §i prevenirea traficului de
persoane.

Cu toate acestea, raman de rezolvat anumite aspecte nesolutionate.

In ceea ce priveste traficul de persoane, Romania raiméane o tara de tranzit si intr-o mai mica
masurd una de origine si destinatie. Sunt necesare eforturi considerabile de consolidare a
resurselor umane si financiare ale Agentiei Nationale de Prevenire a Traficului de Persoane si
de introducere a unui sistem informatic de Inregistrare a victimelor care revin in Romania,
pentru a li se acorda asistentd imediatd. Coordonarea intre agentii lasd in continuare de dorit.
Statistici nationale mai fiabile si mai coerente ar determina Tmbunatitirea planificarii
strategice a agentiilor insdrcinate cu punerea in aplicare a legislatiei privind lupta impotriva
traficului de persoane. Este necesara combaterea traficului cu embrioni umani pentru a asigura
respectarea principiului donatiilor voluntare de tesuturi si celule de origine umana. Trebuie
duse la indeplinire investigatiile in cauzele privind traficul cu embrioni umani.

In ansamblu, s-au inregistrate anumite progrese in ceea ce priveste combaterea traficului de
persoane. Capacitatile administrative si operationale prezintd in continuare un nivel scazut.

Tratamente necorespunzatoare aplicate in timpul detentiei preventive §i arestului
De la raportul din octombrie 2005, au fost realizate progrese in urmatoarele domenii.

In cursul perioadei de referinti, au fost inchise sase locatii de arest provizoriu
necorespunzatoare si au fost luate masuri de separare a persoanclor aflate in detentie
preventiva de prizonierii condamnati. In ianuarie 2006, Ministerul Administratiei si Internelor
a decis ca persoanele aflate in detentie preventiva sa fie transferate din subsolurile sectiilor de
politie in alte locatii mai potrivite. Se afla in curs de punere in aplicare masuri de reducere a
expunerii prizonierilor la boli infectioase si de angajare de personal calificat suplimentar.
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Cu toate acestea, raiman de rezolvat anumite aspecte nesolutionate.

Intarzierile persistente in adoptarea unui nou Cod penal si a unui nou Cod de procedura penala
impiedica punerea in aplicare a reformelor prevazute pentru sistemul penitenciarelor. Exista
in continuare cazuri de tratament necorespunzator aplicat detinutilor de catre personalul din
cadrul organelor judiciare, printre care uzul excesiv de fortd.. Plangerile de acest tip sunt
rareori supuse unui nou control judiciar, putine proceduri determiniand aplicarea vreunei
forme de sanctiune.

Structura sistemului penitenciarelor ramane neschimbatd. Capacitatile anumitor penitenciare
sunt in continuare depdsite, iar conditiile de detentie si de igiena sunt mediocre. Reteaua de
centre de probatiune insarcinate cu supravegherea reintegrarii sociale a detinutilor dispune in
continuare de resurse insuficiente pentru ducerea la indeplinire a sarcinilor.

Per ansamblu, au fost inregistrate progrese limitate in domeniul tratamentelor
necorespunzatoare aplicate in timpul detentiei preventive si arestului.

Protectia drepturilor copilului
De la raportul din octombrie 2005, au fost realizate progrese in urmatoarele domenii.

Un plan de actiune pentru introducerea noii legislatii a fost pus in aplicare si a fost furnizata
instruirea necesara. Punerea in aplicare a pachetului legislativ privind protectia copilului a
continuat fara probleme. Numarul copiilor institutionalizati a continuat sa se diminueze
progresiv, in vreme ce numarul cererilor de adoptie nationald depaseste numarul copiilor
adoptabili.

Dosarele de adoptie internationala aflate 1n curs si depuse inainte de intrarea in vigoare a noii
legislatii au fost examinate de catre un grup de experti In domeniul protectiei copilului, al
caror raport a fost finalizat in martie 2006. Examinarea a fost realizatd pe baza noii legislatii,
aflatd In conformitate cu practicile Uniunii Europene. Cererile aprobate prin memorandumuri
de guvern nainte de februarie 2004 au fost trimise instantelor, care au aprobat 1003 adoptii
internationale, realizate inainte de ianuarie 2005. Alte 1399 de dosare, respinse prin
memorandumuri de guvern inainte de februarie 2004 au fost, de asemenea, examinate
individual si declarate neeligibile din motivele expuse in raport. In ambele cazuri, decizia
privind dosarul a fost notificatd individual fiecarui solicitant. Numarul copiilor aflati in
institutii s-a diminuat’, in vreme ce a crescut semnificativ numirul copiilor protejati in
familii-substitut’ sau in familii de plasament®, precum si numarul asistentilor maternali.’.

Cu toate acestea, riman de rezolvat cateva aspecte nesolutionate.

In continuare, asistenta sociald acordatd mamelor aflate in dificultate in timpul sarcinii raméane
insuficientd, precum si accesul corespunzator in maternitati.

Per ansamblu, Romania a inregistrat progrese semnificative in domeniul protectiei drepturilor
copilului. Situatia generald s-a imbunatatit simtitor.

? De la aproximativ 100 000 la inceputul anilor 90 la 31 107 in iunie 2005
* De 1a 30 572 in 2000 la 49 180 in iunie 2005

> De la 4 029 in 2000 la 16 563 in 2005

% De la 3 228 in 2000 la 13.213 in 2005
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Sistemul de ingrijire psihiatrica a persoanelor cu handicap
De la raportul din octombrie 2005, au fost realizate progrese in urmatoarele domenii.

Strategia Nationald privind protectia sociald, integrarea si incluziunea persoanelor cu
handicap pentru perioada 2006-2013 a fost adoptatad de guvern in octombrie 2005. A fost
elaborat un plan de actiune privind punerea in practicd a strategiei de reforma In domeniul
sanatatii mintale. Regulamentele de punere in aplicare a legislatiei din domeniul sanatatii
mintale au fost adoptate in aprilie 2006. A fost infiintat un Centru National de Sanatate
Mintald, care functioneazi ca o unitate strategici specializati a Ministerului Sanatatii. In
ianuarie 2006 a fost creat un Comitet Intersectorial de Coordonare in Sanatatea Mintala,
format din reprezentanti ai autoritdtilor nationale si ai societatii civile.

In perioada septembrie 2005 - februarie 2006 au fost efectuate inspectii in 35 de institutii de
protectie a persoanelor cu handicap, ca urmare a carora s-a propus inlocuirea directorilor mai
multor institutii sau Tmbunatatirea eficientei acestora.

36 de institutii publice de asistentd sociald a persoanelor cu handicap se afld in curs de
restructurare in vederea infiintarii a 84 de noi centre comunitare de concept diferit. Se depun,
de asemenea, eforturi importante pentru crearea unor servicii de sanitate mintald
handicap si sanatatii mintale. Alocatiile de masa au crescut, iar sistemele de incalzire au fost
reparate sau inlocuite in mai multe institutii psihiatrice. A fost introdus un nou program de
formare a psihiatrilor, al cdror numar a fost majorat.

Cu toate acestea, raman de rezolvat cateva aspecte nesolutionate.

In anumite institutii psihiatrice, conditiile de viata sunt in continuare precare. Pacientii impart
paturile, tratamentul si activitétile sunt insuficiente, iar instalatiile sanitare sunt minime. Sunt
impuse foarte putine exigente formale privind dosarele pacientilor, tratamentul si
diagnosticarea, interndrile sau externdrile. Violenta si tratamentele necorespunzitoare nu
constituie cazuri izolate. Serviciile de care dispun persoanele cu handicap raméan insuficiente,
iar calitatea institutiilor publice de asistenta sociala ar putea fi mult imbunatatita.

Pentru moment, nu exista inca suficiente resurse financiare si umane pentru a garanta corecta
punere in aplicare a noii strategii nationale in ceea ce priveste persoanele cu handicap.
Specialistii In domeniu au nevoie de formare pentru a putea institui un veritabil program de
recuperare si reabilitare a persoanelor cu handicap in cadrul fiecarei institutii/serviciu. In ceea
ce priveste ingrijirea psihiatricd, conceptele de reabilitare, psihoterapie sau ergoterapie sunt
deseori prost intelese.

Per ansamblu, au fost Inregistrate anumite progrese in ceea ce priveste persoanele cu
handicap, iar reforma legislatiei privind handicapul a fost inceputd. Cat despre sanatatea
mintala, trebuie accelerate masurile de reforma in domeniu, iar punerea in aplicare a deciziilor
luate ar trebui accentuatd. Este necesard luarea de masuri imediate pentru Imbunatatirea
instalatiilor sanitare, reducerea ratei de institutionalizare, crearea unor servicii de sanatate
mintald extraspitalicesti s1 Tmbunétatirea accesului la medicamente. Pe termen scurt, conditiile
de viatd si iIngrijirile oferite in cadrul institutiilor actuale trebuie aliniate la standarde
acceptabile. Este necesara, printre altele, eradicarea supraaglomerarii acestora.
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Restituirea proprietatii
De la raportul din octombrie 2005, au fost realizate progrese in urmatoarele domenii.

Data limita de depunere a cererilor de restituire in naturd sau compensatorii a expirat in
ianuarie 2006. Au fost depuse 600 000 de cereri, dintre care numai 3 000 privind o
compensatie financiard. 300 000 de cereri, considerate nefondate au fost respinse, iar 60 000
au fost prelucrate. Comisia centrald de stabilire a compensatiilor este in prezent operationala.

Cu toate acestea, raman de rezolvat citeva aspecte deosebit de importante.

Criteriile conform carora acordarea unei restituiri In naturd este considerata imposibila si care
definesc cazurile in care nu se poate acorda decit o compensatie raman neclare. Mai mult
decat atat, Fondul Proprietatii nu este inca in masurd sa prelucreze cererile de acordare de
compensatii intr-o perioada rezonabild de timp.

Per ansamblu, au fost inregistrate progrese satisfacatoare in privinta consolidarii capacitatilor
administrative si a instituirii cadrului legislativ de reglementare a restituirii proprietatii. Cu
toate acestea, ritmul de prelucrare a cererilor rimane lent.

Protectia si integrarea minoritatilor
De la raportul din octombrie 2005, au fost realizate progrese in urmatoarele domenii.

in cadrul initiativei ,,Deceniul Integrarii Rromilor” a fost creat un Fond fiduciar pentru rromi.
Relatiile dintre Agentia Nationald pentru Rromi si ONG-urile care se ocupa de chestiunea
rromilor s-au imbundtatit Discriminarea institutionald si violenta impotriva rromilor s-au
diminuat.

Cu toate acestea, raiman de rezolvat anumite aspecte deosebit de importante.

Cadrul administrativ a fost creat, dar, In practica, s-au Inregistrat putine progrese. Capacitatea
de coordonare a Agentiei Nationale pentru Rromi nu atinge incd un nivel satisfacator.
Eforturile de garantare a punerii in practicd a strategiei de imbunatatire a conditiilor pentru
populatia rromd sunt insuficiente. Se inregistreaza in continuare plangeri privind raidurile
organizate de politie impotriva populatiei rrome. In anumite cazuri, rromii au fost expulzati si
casele le-au fost demolate, fard a 1i se oferi un adapost temporar. Punerea in aplicare a
legislatiei vizdnd combaterea acestui fenomen nu este asiguratd. Accesul populatiei rrome la
acte de identitate, la sistemul de sanatate, la educatie, pe piata muncii si la calificarea
profesionald rdmane o sursd de preocupare. Trebuie organizate campanii de crestere a
procentului de populatie rroma care detin acte de identitate.

Proiectul de lege privind minoritatile nationale se afla in discutie in Parlament. Trebuie
urmarit indeaproape.

Per ansamblu, au fost inregistrate progrese limitate in domeniul protectiei §i integrarii

minoritatii rrome. Sunt necesare Tmbunatatiri ulterioare privind coordonarea si capacitétile
administrative ale institutiilor care reprezinta interesele populatiei rrome si ale conditiilor de
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viatd ale acesteia. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru combaterea rasismului, a
discriminarii minoritatilor, a xenofobiei si a altor forme de intoleranta.

2.1. Evaluare generala

Romania ndeplineste criteriile politice de aderare la Uniunea Europeana.

De la raportul din octombrie 2005, au fost realizate progrese in urmatoarele domenii. S-au
luat masuri importante privind reforma sistemului judiciar. Ca urmare a reformei din justitie
din 2005, au fost adoptate dispozitii de aplicare privind colegiile si sectiile jurisdictionale
specializate. Se aplicd in continuare, pe intreg teritoriul tarii, procedura atribuirii in mod
aleatoriu a cazurilor catre judecatori, ceea ce a sporit impartialitatea sistemului judiciar.
Directia Generald de Protectie si Anticoruptie, un serviciu de securitate al Ministerului
Justitiei partial militarizat a fost desfiintatd. Au crescut resursele alocate sistemului judiciar,
inclusiv cele destinate Consiliului Superior al Magistraturii. Conditiile de lucru din cadrul
instantelor s-au imbunatatit.

Romania a facut progrese in lupta impotriva coruptiei, prin instituirea unor structuri solide si
lansarea unor investigatii privind un numar considerabil de cazuri de coruptie la nivel inalt.
Aceste anchete au dus la incriminarea a patru personalitéti de marca.

In ceea ce priveste reforma din administratia publica, a fost revizuit statutul functionarului
public si adoptata legislatia privind descentralizarea. Au fost inregistrate anumite progrese
privind combaterea traficului de persoane si a reformei sistemelor de ingrijire privind
persoanele care suferd de un handicap fizic sau mintal. Romania a inregistrat progrese
semnificative 1n domeniul protectiei drepturilor copilului, unde situatia generald s-a
imbunatatit considerabil. S-au inregistrat progrese privind restituirea proprietétii.

Cu toate acestea, riman de abordat cateva aspecte deosebit de importante. In ceea ce priveste
justitia, trebuie continuatd revizuirea codurilor de procedurd. Consiliul Superior al
Magistraturii trebuie sd-si intensifice activititile vizand promovarea interpretarii uniforme a
legii si verificarea calittii hotararilor instantelor judecitoresti. La randul lor, instantele si
procuratura trebuie sa foloseasca mai eficient resursele disponibile.

In ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei la nivel inalt, Romania trebuie si-si continue
eforturile cu privire la consolidarea si aprofundarea progreselor deja inregistrate. Reformele
intreprinse sub egida Ministerului Justitiei si a Directiei Nationale Anticoruptie (DNA) trebuie
continuate prin eforturi sustinute din partea tuturor celorlalte institutii publice, astfel ca
progresele inregistrate sa devina ireversibile.

In domeniul administratiei publice, guvernul a continuat si recurgi intr-o mare masuri la
ordonante de urgenta, ceea ce este in detrimentul Parlamentului. Revizuirea grilei salariale din
sectorul public continud sa prezinte o importantd deosebitd 1n termeni deontologici. Romania
ramane o tara de tranzit si Intr-o mai micad masura una de origine si destinatie pentru traficul
de persoane. Urmdrirea cazurilor de tratament necorespunzator aplicat in cadrul detentiei
preventive se realizeazd sporadic, iar unele penitenciare continud sd fie supraaglomerate si
conditiile de detentie si igiend precare. Este necesara imbundtatirea conditiilor de viata in
institutiile psihiatrice. Strategia nationald pentru persoanele cu handicap, precum si alte
initiative strategice trebuie puse in aplicare. Integrarea sociala a minoritatii rrome necesitd in
continuare eforturi substantiale. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru combaterea
rasismului, a xenofobiei i a tuturor formelor de intoleranta.
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3. CRITERIILE ECONOMICE

Introducere

In raportul sau din 2005, Comisia concluziona ci Romania indeplineste in continuare criteriul
privind existenta unei economii de piatd functionale si cd aplicarea ferma a programelor de
reforma structurald ar trebui sa-i permita sa faca fata presiunii concurentiale si fortelor pietei
din Uniune. Roménia a mentinut In general stabilitatea macroeconomica, chiar daca setul de
politici adoptate au fost mai putin prudente si au constituit motive de preocupare in legatura
cu viabilitatea realizdrilor recente in ceea ce priveste stabilitatea. De asemenea, a fost
continuatd implementarea programului de reforma structurald, chiar dacad nu cu aceeasi
fermitate 1n toate domeniile.

In 2005, cresterea reald a PIB a fost de 4.1%, in comparatie cu 8.4% in 2004. Aceasti
incetinire a ritmului de crestere s-a datorat scaderii cu aproape 14% a productiei agricole, ca
urmare a inundatiilor, precum si diminudrii ritmului de crestere a productiei industriale, ca
urmare a lipsei de competitivitate. Cererea internd s-a mentinut la un nivel inalt, iar
dezechilibrul balantei comerciale a ramas la randul sau semnificativ, valoarea netd a
exporturilor avind o contributie negativd de 5% la cresterea PIB. In a doua jumitate a lui
2005, valoarea exporturilor si nivelul investitiilor au inregistrat o crestere. Deficitul comercial
si deficitul de cont curent au continuat sa creascd, ajungand in 2005 la 9,9%, respectiv 8,7%
din PIB. Volumul net al fluxurilor de investitii strdine directe s-a mentinut la cote inalte,
piata fortei de muncd, iar somajul de lunga durata si cel in randul tinerilor a crescut.

Aceastd sectiune evalueazd, in fiecare dintre domeniile grevate de restante, progresele
inregistrate de la Raportul din octombrie 2005 si masura in care Roméania e pregatitd sa-si
asume statutul de membru.

Stabilitatea macroeconomica i setul de politici aplicate

Raportul din 2005 concluziona ca ar trebui sd se acorde prioritate restabilirii unei politici
fiscale si unei politici salariale in sectorul public prudente. De la raportul din octombrie 2005,
s-au inregistrat progrese in urmatoarele domenii.

Procesul de dezinflatie a fost reluat cu un ritm mai sustinut in 2006. Banca centrala si-a
intensificat n 2006 operatiunile de sterilizare si a ridicat rata dobanzii de politicd monetara cu
1%, ceea ce a contribuit la 0 mai mare restrictivitate a conditiilor monetare si a evidentiat
caracterul prioritar al dezinflatiei. Deficitul bugetar a scazut in 2005 la 0,8% din PIB datorita
diminuarii ratei dobanzilor, cresterii veniturilor din taxe indirecte si limitarii cheltuielilor de
capital. Romania a reusit sa faca fata efortului de reconstructie in zonele afectate de inundatii
fara ca acest lucru sa duca la adancirea deficitului. Datoritd amanérii proiectelor de investitii
publice, politica fiscald in ansamblul ei nu a devenit prociclicd in 2005. Bugetul pe 2006
reflecta accentul pus pe o politica fiscald ceva mai prudenta si o politica salariald in sectorul
privat mai restrictiva. Astfel, salariul minim legal a crescut cu un procent moderat de 6,5%.
Raman, totusi, o serie de aspecte care nu si-au gasit solutionarea.

Ca urmare a relaxarii politicii monetare 1n ultima parte a lui 2005, tinta de inflatie la sfarsit de
an a fost usor depasita la 8,6%. Banca centrald estimeazd ca nu va reusi sa respecte tinta de
inflatie stabilitd pentru 2006, datorita cresterii preturilor administrate, impactului inundatiilor
asupra preturilor produselor alimentare si mentinerii la cote nalte a cererii interne. Nici
introducerea unor cerinte mai stricte privind rezerva minimd obligatorie, nici masurile
administrative §i prudente adoptate nu au putut impiedica o noud crestere acceleratd a
creditelor. Ratele reale ale dobanzilor pe piata monetard au ramas negative, ca urmare a
reticentei bancii centrale de a utiliza acest instrument datorita riscului atragerii unor intrari
masive de capital. Asadar, politica monetara trebuie sa ramana ferm angajata pentru atingerea
tintelor de inflatie anuntate.
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Reforma fiscala initiatd in 2005 a avut un impact prociclic pronuntat asupra economiei §i a
condus la o scddere a veniturilor din taxe directe de 1% din PIB. Derapajul salariilor din
sectorul privat, al subventiilor si al transferurilor a avut un impact bugetar negativ de
aproximativ 1% din PIB in 2005. Salariile reale nete din sectorul public au crescut cu
aproximativ 20% in 2005, iar alte mariri nu au fost luate integral in calcul pentru bugetul pe
2006. Volumul cheltuielilor, reprezentdnd aproximativ 1,9% din PIB in decembrie 2005, au
slabit eforturile de consolidare fiscala. Riscurile de ordin bugetar ramén semnificative ca
urmare a cresterii prognozate a cheltuielilor destinate educatiei, investitiilor in infrastructura
si reconstructiilor in zonele afectate de inundatii. Prin urmare, aplicarea politicii fiscale si a
politicii salariale in sectorul public trebuie sa tind seama de tinta de deficit propusa, iar
eforturile s se concentreze pe consolidarea permanenti a veniturilor. In ciuda incetinirii
2005, acordul colectiv national a stabilit o marire minima a salariilor Tn 2006 de 12,1% pentru
sectorul privat, ceea ce subliniazd necesitatea consensului tripartit in privinta politicii
salariale.

Pe ansamblu, masurile adoptate, care in ultima parte a lui 2005 se aratasera destul de laxe, au
devenit mai restrictive in 2005, iar autoritatile au indicat ca sunt congtiente de necesitatea unei
politici prudente pentru a combate dezechilibrele macroeconomice.

Reforma cheltuielilor si respectarea obligatiilor fiscale

Raportul din 2005 concluziona ca una dintre zonele de actiune prioritard ar trebui sa fie
dezvoltarea unei strategii clare pe termen mediu privind cheltuielile, in vederea sustinerii
potentialului de crestere a economiei §i pregatirii pentru aderarea la UE. De la raportul din
octombrie 2005, s-au Inregistrat progrese in urmatoarele domenii.

Bugetul pe 2006 pune accentul pe cresterea convergentei economice reale si Imbunatatirea
capacitatii de absorbtie a fondurilor europene, prin restructurarea cheltuielilor. Au continuat
pregatirile pentru reformarea sistemului de pensii si s-au inregistrat progrese in reformarea
sistemului de sdnatate. Veniturile fiscale s-au incadrat in previziunile bugetare pentru 2005.
Valoarea agregata a TVA, a taxelor vamale si a contributiilor la fondul asigurarilor sociale au
beneficiat de pe urma cresterii semnificative a consumului, importurilor si salariilor. Numarul
restantierilor la plata impozitelor a continuat sa scadd in 2005, iar in a doua jumatate a anului
s-au inregistrat mai putine noi astfel de cazuri. Armonizarea procedurilor privind executarea
silitd, tratamentul centralizat al marilor contribuabili si renuntarea in principiu la practica
reesalonarii datoriilor au dat rezultate.

Cu toate acestea, riman de rezolvat anumite aspecte nesolutionate.

Calitatea finantelor publice a avut de suferit ca urmare a faptului cd in 2005 nivelul
cheltuielilor pentru investitiile publice a fost inferior cu 1,7% din PIB fatd de previziunile
bugetare, pentru a compensa in parte maririle salariale din sectorul public, cresterea nivelului
subventiilor si eforturile financiare pentru redresarea zonelor afectate de inundatii. Roméania
nu a stabilit Incd un cadru clar de cheltuieli pe termen mediu care sa permita redistribuirea
cheltuielilor publice catre capitalul uman, infrastructurd si capacitatea administrativd. Un
astfel de cadru este necesar pentru a asigura supletea bugetard pentru cheltuielile legate de
aderare. Valoarea totald a restantelor la plata impozitelor rdimane in continuare importanta,
aproximativ 8% din PIB, viabilitatea finantelor publice depinzand de noi masuri de
imbunatatire a colectarii impozitelor si de respectare a obligatiilor fiscale. Reforma pensiilor
urmeaza sa fie adoptata integral de Parlament.

Pe ansamblu, nu au fost facute progrese deosebite in privinta reformarii cheltuielilor. Cu toate
acestea, guvernul are in vedere o restructurare a cheltuielilor pentru a putea mari potentialul
de crestere. S-au Iinregistrat de asemenea progrese suplimentare in ceea ce priveste
promovarea respectdrii obligatiilor fiscale.

Privatizarea si restructurarea industriala
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Raportul din 2005 concluziona ca este nevoie sa se continue programul de privatizare si sa fie
desfiintate intreprinderile neviabile. De la raportul din octombrie 2005, s-au inregistrat
progrese in urmatoarele domenii.

Un progres important a fost facut prin semnarea contractului de privatizare pentru cea mai
mare banca comerciald (BCR), dupa un proces echitabil si transparent. Privatizarea in sectorul
energiei a continuat intr-un ritm lent. Au fost privatizate doud Intreprinderi distribuitoare de
energie. Din octombrie 2005, 18 companii aflate in proprietatea statului, cuprinse in
portofoliul AVAB, au fost fie privatizate, fie au intrat n lichidare. Au fost atinse obiectivele
propuse pentru reducerea fortei de muncd n companiile de stat si pentru vanzarea unor
companii mai mici. Autoritatile fiscale au continuat s monitorizeze si sia asigure plata
impozitelor corespunzatoare de catre intreprinderi §i noi reesalonari ale datoriilor au fost in
parte evitate.

In sectorul energetic, a continuat in general ajustarea preturilor spre valoarea superioara.
Concurenta pe piata energiei a inceput sd dea rezultate, iar tranzactiile in domeniul energetic
au devenit §i mai transparente prin dezvoltarea unei piete energetice. Au continuat eforturile
pentru a asigura o plati mai eficienti a facturilor de energie. In sectorul minier, a continuat
procesul de adaptare a fortei de munci si au fost inchise noi mine. in sectorul transportului
feroviar, restructurarea si cresterea controlatd a salariilor a dus la 0o mai buna performanta
economicd a Intreprinderilor responsabile de transportul marfurilor si de infrastructura.
Restructurarea companiei aeriene nationale a determinat profituri nete in 2005.

Cu toate acestea, riman de rezolvat anumite aspecte nesolutionate.

Privatizarea prevazuta a ultimei mari banci cu capital majoritar de stat pana la sfarsitul anului
2005 nu a avut loc. Obiectivele de privatizare pe care si le-a fixat Romania in ceea ce priveste
distribuirea i producerea energiei electrice, precum si extragerea gazului nu au fost incd
atinse. S-au Inregistrat progrese minore in privinta privatizarii companiilor din sectorul de
apdrare. Numarul total al companiilor la care statul detine actiuni a crescut de la 1180 la
jumatatea lui 2005 la 1233 la inceputul lui 2006. Acest lucru se datoreaza intoarcerii in
proprietatea statului a unor companii, ca urmare a disputelor pe marginea contractelor de
privatizare. Obiectivul de cesionare a cinci companii mari inainte de sfarsitul lunii martie
2006 nu a fost atins. Participatiile minoritare detinute de AVAS au fost reduse nesemnificativ.
Mai mult de jumatate din companiile rdmase in portofoliul AVAS nu sunt considerate
pregatite pentru privatizare. In acest context, procedurile de lichidare si faliment raméan
singurele instrumente de actiune. Romania a hotarat sd mute data prevazuta pentru finalizarea
procesului de privatizare de la sfarsitul lui 2006 la sfarsitul lui 2007. Activitatile de privatizare
si lichidare trebuie accelerate pentru a putea respecta acest nou termen.

preturile pentru gaz practicate de producatorii internationali si cei nationali. Restructurarea
sectorului energiei termice s-a desfasurat lent, sectorul suferind In continuare de pe urma
costurilor ridicate ale spatiilor de productie, a retelelor de distributie defectuoase si a
datoriilor endemice. Pentru a putea respecta angajamentul asumat privind alinierea deplina
dintre preturile de consum si cele de productie pentru incalzire, prevazuta pentru 2007, trebuie
accelerat procesul de restructurare a sectorului. In sectorul minier, adaptirile structurale
trebuie sia raspundd problemei nerentabilititii si acumuldrii arieratelor. In sectorul
transportului feroviar, trebuie luate masuri pentru Tmbunatatirea situatiei financiare precare a
companiei de transport de persoane. in ceea ce priveste sectorul minier si feroviar, trebuie
abandonatd practica stergerii repetate a datoriilor la bugetul de stat.

Pe ansamblu, procesul de privatizare s-a derulat intr-un ritm lent, iar realizarile au fost sub
nivelul obiectivelor fixate de guvern. S-au Inregistrat progrese in ceea ce priveste
restructurarea sectoarelor energetic, minier si al transporturilor. Este nsd nevoie ca aceste
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reforme sa fie continuate pentru a pune capat pierderilor constante inregistrate si a descuraja
dependenta unei parti importante a acestor sectoare de subventii directe si indirecte.

Mediul de afaceri

Raportul din 2005 concluziona ca este necesara intarirea disciplinei financiare si efectuarea de
progrese semnificative In ceea ce priveste functionarea puterii judecdtoresti. De la raportul din
octombrie 2005, s-au inregistrat progrese In urmatoarele domenii.

Eforturile de limitare a acumularii de noi arierate fiscale si in domeniul asigurarilor sociale au
continuat, iar disciplina financiard a fost intdritd prin renuntarea la practica reesalonarii si
anularii noilor datorii. Aceasta contribuie la crearea unui mediu concurential echitabil pentru
intreprinderi. S-au inregistrat progrese semnificative privind functionarea puterii judecétoresti
(a se vedea de asemenea Capitolul 24 — Justitie si Afaceri Interne). Progrese notabile au fost
realizate 1n recurgerea la procedurile de faliment si lichidare pentru a incuraja iesirea de pe
piata. In 2005, ponderea cazurilor de faliment solutionate prin lichidare a crescut si mai mult.
Proportia generala de cazuri rezolvate a crescut moderat. Numarul de lichidari finalizate a
crescut semnificativ, iar proportia cazurilor rezolvate Intr-un interval cuprins Intre sase luni si
doi ani de la initierea procedurii a crescut usor. In aprilie 2006, codul falimentelor a fost
adnotat, fiind incluse obiectivul simplificdrii procedurilor si al imbunatatirii protectiei
creditorilor.

Cu toate acestea, raman de rezolvat anumite aspecte nesolutionate.

Trebuie intdritd suplimentar disciplina financiara. Se acumuleazd inca arierate in grupul
companiilor mari aflate in proprietatea statului care au facut obiectul monitorizarii. Cadrul de
reglementare a falimentelor este inca insuficient dezvoltat, iar protectia creditorilor raméne
destul de scazuta, datorita in special duratei relativ lungi si ratei scazute de creante recuperate
a cazurilor de faliment. Acest lucru evidentiazd importanta aplicérii cu succes a recentei
modificari a cadrului de reglementare a falimentelor.

Pe ansamblu, au fost facute progrese suplimentare pentru intarirea disciplinei financiare,
precum si in privinta procedurilor de faliment, chiar dacd acumularea de noi arierate a
continuat, iar deficientele cadrului de reglementare a falimentelor se mentin. Pe pietele fortei
de munca au avut loc imbunatatiri minore, rata somajului rdmanand relativ stabild (7,7% 1n
2005), in timp ce somajul in randul tinerilor (23,8% 1n 2005) si somajul de durata (4,4% in
2005) au continuat sa creasca.

3.1. Evaluare generala

Romania este o economie de piatd functionala. Implementarea ferma a programului de
reforme structurale ar trebui sa-i permitd s indeplineasca integral criteriile economice in
perioada urmatoare. Romania gi-a mentinut in linii mari stabilitatea macroeconomica si a
avansat in implementarea reformelor structurale.

Au continuat sa se Inregistreze progrese de la Raportul din 2005. Au fost adoptate politici
fiscale, monetare si salariale mai adecvate. Au fost intarite respectarea obligatiilor fiscale si
disciplina financiard corporatista, iar cadrul de reglementare a falimentelor a fost imbunatétit.
A continuat procesul de restructurare in sectorul energetic, minier si al transporturilor.

Cu toate acestea, reforma cheltuielilor publice trebuie continuatd, iar veniturile fiscale
consolidate. Adancirea reformelor structurale impune in special restructurarea continui a
sectoarelor energetic, minier si al transporturilor si inregistrarea de progrese in aplicarea
programului de privatizare. Se acumuleaza inca noi arierate, iar cadrul de reglementare a
falimentelor este insuficient dezvoltat.

4. ANGAJAMENTE SI CERINTE ASUMATE PRIN NEGOCIERILE DE
ADERARE
Introducere
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In rapoartele din octombrie 2005 Comisia a concluzionat cd Romania a indeplinit deja o parte
considerabila din acquis-ul comunitar.

Romania Incheiase majoritatea capitolelor din acquis sau era in curs de pregdtire pentru a
incheia ultimele aspecte nerezolvate pana la aderare. Referitor la capitolele transport, energie,
statisticd, uniune economica §i monetard, intreprinderi mici si mijlocii, stiintd si cercetare,
educatie si formare, telecomunicatii, protectia consumatorului, relatii externe, politica externa
si de securitate comund si prevederi bugetare ale UE, Romania indeplinea deja conditiile
generale. In ceea ce priveste aceste capitole, Roménia era considerati ca fiind suficient de
pregititd pentru o integrare fard probleme in Uniunea Europeana. Aceastd concluzie ramane
valabili. In plus, Romania a continuat si progreseze, de exemplu in domeniul relatiilor
externe si al dezvoltarii. Prin urmare, aceste capitole nu vor fi examinate mai jos, cu exceptia
capitolului privind educatia si formarea, in cadrul caruia pregétirile trebuiau intensificate.
Capitolele ramase contineau unele aspecte care necesitau eforturi suplimentare din partea
Roméaniei si, intr-un numar limitat de cazuri, actiuni imediate si decisive pentru ca Romania
sa fie pregatitd pana la aderare. Aceste aspecte sunt reexaminate mai jos.

Prin urmare, aceastd sectiune oferd o prezentare generald a tuturor aspectelor care trebuie
rezolvate pentru ca Romania sa fie pregatitd pentru punerea in aplicare a acquis-ului inaintea
aderarii.

4.1. Capitole din acquis

4.1.1. Capitolul 1: Libera circulatie a marfurilor

In ceea ce priveste normele orizontale si procedurale, Asociatia de Standardizare din
Romaénia (ASRO) a devenit membru cu puteri depline al Comitetului European pentru
Standardizare — CEN si al Comitetului European pentru Standardizare Electrotehnica —
CENELEC. In octombrie 2005, Asociatia de Acreditare din Romania (RENAR) si-a recastigat
statutul de semnatar al Acordului Multilateral de Cooperare Europeand pentru Acreditare
(Multilateral Agreement on European Cooperation for Accreditation) in domeniul
laboratoarelor de incercari.

RENAR nu si-a redobandit statutul in domeniul sistemelor de management al calitatii si in
domeniul organismelor de certificare a produselor. Capacitatea administrativa a RENAR
necesitd Incd o Imbundtitire substantiald pentru a asigura o acreditare conform standardelor
Uniunii Europene. Pregétirile In acest domeniu trebuie accelerate.

In ceea ce priveste legislatia vechii abordiri, s-au inregistrat progrese in implementarea
acquis-ului in domeniul bunei practici de laborator. In prezent se desfisoard pregitiri pentru
revizuirea autorizatiilor de comercializare a produselor farmaceutice pentru uz uman Inainte
de sfarsitul anului 2006.

Exista Incd preocupari in ceea ce priveste legislatia referitoare la siguranta alimentelor si la
cultivarea organismelor modificate genetic (OMG). Legislatia referitoare la produsele
alimentare nu este aliniatd in intregime cu acquis-ul in domenii importante precum aditivii,
aromele, materialele care intrd in contact cu alimentele, suplimentele alimentare si produsele
alimentare destinate unor utilizari nutritionale speciale, controalele oficiale, radiatiile
ionizante, apele minerale si OMG-uri.

Nu existd controale oficiale privind OMG-urile pentru produsele alimentare obtinute din
culturi de OMG importate. Conditiile de etichetare si trasabilitate nu sunt indeplinite in
intregime, procedurile de prelevare a probelor si metodele de analizd trebuie sa fie
imbunitatite iar laboratoarele trebuie sa fie acreditate. In ceea ce priveste practicile standard
de laborator, trebuie creatd o autoritate de monitorizare. Legislatia in domeniul produselor
cosmetice si al fertilizatorilor trebuie aliniatd in intregime. Este necesara adoptarea si
implementarea unui plan de actiune cu norme specifice pentru ca, dupa aderare, agricultorii
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sd nu mai foloseasca seminte modificate genetic neautorizate. Trebuie accelerate iIn mod
semnificativ pregatirile pentru ca toate produsele alimentare prelucrate care contin OMG-uri
sd poata fi trasabile, etichetate si controlate dupa aderare.

In contextul reformei generale a sistemului de achizitii publice, in aprilie 2006 a fost adoptati
in conformitate cu normele UE o lege a achizitiilor publice clara si cuprinzatoare care va intra
in vigoare In iunie 2006. Legislatia secundara este in curs de pregdtire. Evolutii pozitive pot fi
observate in domeniul achizitiilor publice electronice. Noua Autoritate Nationald pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice functioneaza bine si dispune de personal
competent. Sistemul despagubirilor s-a imbunatatit, dar rimane de vazut cum va functiona in
practica Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor.

Existd incd legislatie secundara care nu a fost pusd in aplicare. Sunt necesare eforturi
suplimentare pentru ca cetitenii sa fie constienti de noul cadru legal. Inci nu exista experienta
in ceea ce priveste sistemul de control ex-ante al achizitiilor publice. In general, pregitirile in
acest domeniu se desfagoara bine.

Concluzie

In domeniul achizitiilor publice s-a inregistrat un progres semnificativ si in prezent Roménia
indeplineste in general conditiile si angajamentele asumate prin negocierile de aderare in acest
domeniu. Pregitirile continud si dacd se mentine acelasi ritm, aspectele ramase ar trebui
rezolvate inaintea aderarii.

S-au Inregistrat progrese si in ceea ce priveste normele orizontale si procedurale si legislatia
vechii abordiri. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi sustinute si actiuni rapide in aceste
domenii pentru a elimina deficientele persistente inainte de aderare. In special, capacitatea
administrativa trebuie sa fie Tmbunatdtitd, mai ales In domeniul acreditdrii. Sunt necesare
actiuni urgente pentru a completa transpunerea legislatiei privind produsele alimentare si
pentru a moderniza capacitatea administrativd de control al cultivarii, productiei si
comercializirii de OMG-uri care suscita inci preocupari. In special, este necesara punerea in
aplicare a unui plan de actiune cu masuri specifice de rectificare pentru ca Romania sa fie
pregatita Tn acest domeniu Tnaintea aderarii.

4.1.2.  Capitolul 2: Libera circulatie a persoanelor

In ceea ce priveste drepturile cetitenilor, nu s-a inregistrat nici o evolutie speciala.

Trebuie finalizatd transpunerea noului acquis referitor la dreptul cetatenilor Uniunii si al
membrilor familiilor acestora de a circula si de a se stabili liber pe teritoriul statelor membre.
Privitor la drepturile electorale, acquis-ul nu este inca transpus. Legislatia trebuie sa fie
amendatd pentru ca resortisantii Uniunii Europene care nu sunt cetateni romani sa beneficieze
de acelasi tratament ca si resortisantii romani 1n ceea ce priveste accesul la educatie si taxele
implicate de educatie. In acest domeniu pregitirile trebuie accelerate.

Concluzie
In domeniul drepturilor cetiitenilor sunt necesare eforturi sustinute si actiuni rapide pentru a
finaliza alinierea legislatiei privind drepturile electorale si accesul la educatie.

4.1.3.  Capitolul 3: Libertatea de a presta servicii

La nivel national si local au fost amendate mai multe legi si decizii pentru a elimina
restrictiile privind libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii. Restrictiile
juridice si administrative sunt eliminate.

Se asteapta noi adaptari ale procedurilor de acordare de licente si autorizatii aplicabile tuturor
persoanelor fizice si juridice implicate in activitati comerciale temporare, indiferent de sector.
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Trebuie evitate legile si procedurile administrative cu restrictii nejustificate, ca de exemplu,
legile referitoare la infiintarea farmaciilor. Pregatirile in acest domeniu trebuie accelerate.

In sectorul bancar, situatia este ingrijoritoare deoarece noua si urgenta directivd privind
conditiile de capital nu a fost transpusd inci. Inaintea de implementarea acesteia trebuie
acordatd o perioadda de timp suficientd pentru a permite atdt bancilor cat si societatilor de
investifii sd faca adaptarile necesare. Este necesara asigurarea unei concordante intre
activitatea de transpunere efectuatd de Banca Nationala si, respectiv, de Comisia Nationala a
Valorilor Imobiliare pentru a exista o supraveghere coerentd a bancilor si a societatilor de
investitii. In prezent pregitirile trebuie accelerate.

In ceea ce priveste sectorul asiguririlor, Comisia de Supraveghere a Asigurarilor (CSA) a
adoptat mai multe acte juridice In scopul unei supravegheri mai bine aplicate si mai eficiente a
asiguratorilor. A fost adoptat un nou plan de actiune cu norme specifice pentru combaterea
sofatului fira asigurare. Centrul de Informare a fost dotat cu echipament IT eficient. In
prezent bazele de date sunt aduse la zi §i corectate in mod constant, astfel incat sofatul fara
asigurare sa poata fi controlat. Au fost lansate campanii de constientizare si a crescut numarul
controalelor efectuate de politie.

Totusi, acest plan de actiune privind asigurarea autovehiculelor raméane sa fie pus in aplicare.
Majoritatea institutiilor necesare nu sunt inca operationale. Organismul de despagubire nu are
inca sediu sau resurse financiare. Centrul de Informare nu dispune de personal suficient
pentru a raspunde la toate intrebarile. Capacitatea financiard de Fondului de garantie trebuie
consolidatd. Trebuie asiguratd independenta financiara a Biroul Asiguratorilor de
Autovehicule din Romania. Existd un nivel scdzut al punerii in aplicare a legilor privind
asigurdrile de autovehicule. Existd de asemenea riscul ca Romania sd nu fie capabild sa
semneze la timp acordul multilateral care permite Comisiei sa ia decizia privind eliminarea
controalelor la frontierd pentru certificatele de asigurare pana in decembrie 2006. Structurile
administrative nu sunt deplin operationale si trebuie consolidate. Pregétirile trebuie accelerate
considerabil in domeniul asigurarilor.

Aplicarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal s-a imbunatatit, iar
structurile administrative au fost consolidate in mod semnificativ. (vezi Capitolul 24 — Justitie
§i afaceri interne).

Concluzie

in domeniul protectiei datelor cu caracter personal s-a inregistrat un progres considerabil.
in prezent, Romania indeplineste in general conditiile si angajamentele asumate prin
negocierile de aderare 1n acest domeniu.

In sectorul bancar situatia este ingrijoritoare deoarece sunt necesare eforturi sustinute pentru
a transpune noile conditii privind capitalul si pentru a asigura aplicarea uniformd a acestor
conditii si supravegherea coerenta a bancilor si societatilor de investitii.

S-au inregistrat progrese In domeniul dreptului de stabilire si libertatii de a presta servicii
non-financiare si in sectorul asigurarilor. Totusi, sunt necesare eforturi suplimentare si
actiuni rapide in aceste domenii pentru a elimina la timp deficientele, inaintea aderarii. in
special, trebuie accelerate eforturile pentru a elimina restrictiile referitoare la libertatea de
stabilire si la libertatea de a presta servicii. Este nevoie de eforturi suplimentare si in ceea ce
priveste aplicarea legislatiei din domeniul asigurarilor pentru autovehicule. Pentru a finaliza
pregdtirile pentru aderare, existd nevoia urgenta de a infiinta institutiile necesare sau de a le
face operationale.

4.14. Capitolul 4: Libera circulatie a capitalurilor

In ceea ce priveste combaterea spalarii banilor, entitétile raportoare sunt mai constiente de
obligatia de a raporta si s-au Inregistrat progrese cu privire la raportarea tranzactiilor care
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trezesc suspiciuni. Se aplicd un control mai activ al entitatilor cu obligatii de raportare precum
cazinourile si casele de schimb valutar.

In unele cazuri precum entititile raportoare firi un organism de reglementare, nu este inci
adoptata legislatia care pune in aplicare legea amendata privind spélarea banilor. Nu au fost
aliniate recomandarile revizuite ale Financial Action Task Force (FATF) privind spalarea
banilor si finantérile teroriste. Rapoartele entitatilor private sunt insuficiente, in special in
sectoarele diferite de sectorul bancar si al valorilor imobiliare, precum agentiile imobiliare si
cazinourile, care sunt deosebit de vulnerabile fatd de spalarea banilor. Neintelegerile continua
intre entitati raportoare precum notarii. Supravegherea entitatilor raportoare de citre Unitatea
de Informatii Financiare (UIF) s-a limitat doar la cateva sectoare. In plus, UIF s-a confruntat
cu probleme administrative si de gestiune care i-au afectat buna functionare. UIF are nevoie
de resurse si expertizd suplimentare, in special de analisti financiari. Cooperarea eficienta
intre entitatile din acelasi circuit si cooperarea cu alte state trebuie consolidata in continuare.
Eficienta luptei impotriva spaldrii banilor este diminuatd de probleme privind aplicarea
legislatiei (vezi Capitolul 24 — Justitie §i afaceri interne).

Concluzie

Au fost inregistrate progrese in ceea ce priveste combaterea spaliarii banilor. Totusi,
rezultatele sunt limitate in domeniul implementarii si aplicarii eficiente, in special privind
congtientizarea, raportarea tranzactiilor care trezesc suspiciuni si activititile de supraveghere.
in prezent, in acest domeniu sunt necesare eforturi sporite si actiuni rapide pentru a elimina la
timp deficientele, inaintea aderarii.

4.1.5.  Capitolul 5: Dreptul societdtilor comerciale

In prezent se implementeaza strategia nationald privind protectia drepturilor de proprietate
intelectuald si industriala (DPI) si planul de actiune corespunzator adoptat in septembrie
2005 care vizeaza imbunatatirea structurilor administrative. Noua legislatie permite
anchetarea ex-officio si urmdrirea penald a infractiunilor DPI de catre un serviciu specializat
din cadrul Biroului Procurorului General. Rolul Biroului Procurorului General in calitate de
coordonator a fost consolidat. S-a Tmbunétatit schimbul de informatii, coordonarea si
cooperarea Intre institutii si autoritatile care aplica legea. Au fost adoptate norme adecvate
pentru constientizare si pentru formarea continud a personalului. S-au depus eforturi sustinute
pentru a ameliora comunicarea Intre institutii.

Cu toate acestea, alinierea legislatiei in domeniul brevetelor biotehnologice nu este finalizata.
De asemenea, trebuie efectuate pregatiri pentru prelucrarea, ulterior aderdrii, a cererilor de
Certificate de Protectie Suplimentard. Normele de constientizare a publicului trebuie difuzate
in continuare. Trebuie intensificatd comunicarea intre institutii §i organizatiile titulare de
drepturi. Infractiunile legate de DPI raméan o amenintare continud, constituind o adevarata
provocare. Nu exista rezultate concrete si tangibile. Este nevoie de o clarificare suplimentara
cu privire la societdtile de gestiune colectiva. Trebuie accelerate pregatirile generale in
domeniul protectiei drepturilor de proprietate intelectuald si industriald, inclusiv aplicarea
acestora.

Concluzie

In domeniul protectiei drepturilor de proprietate intelectuali si industriali s-au
inregistrat progrese semnificative. Totusi, in acest domeniu sunt necesare eforturi sporite $i
actiuni rapide pentru a elimina la timp deficientele, inaintea aderarii.
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4.1.6. Capitolul 6: Politica in domeniul concurentei

In ceea ce priveste datele referitoare la aplicarea ajutorului de stat, Consiliului Concurentei a
imbunatatit in mod considerabil calitatea evaluarii si a analizei normelor privind ajutorul de
stat. S-au Inregistrat progrese considerabile in ceea ce priveste atat restrictiile autoritatilor care
acorda ajutorul de stat, cat si controlul exercitat de Consiliul Concurentei care a deschis o
ancheta ex-officio si a continuat eforturile pentru a asigura o mai buna respectare a obligatiei
de notificare ex-ante. Aceasta s-a aplicat mai multor cazuri de ajutor de stat pentru salvare si
restructurare §i normelor de acordare a ajutoarelor legate in special de privatizarea
intreprinderilor.

Mecanismul de consultare prealabilda (in cadrul caruia Comisia acordd consiliere tehnica
neoficiald cu privire la proiectele de decizii Tnainte de adoptarea acestora) a avut succes. Un
grup de lucru interministerial pentru probleme privind ajutorul de stat si o celuld operativa
interministeriald sprijind activitatea Consiliului Concurentei asigurand notificarea tuturor
planurilor de ajutor de stat de la toate ministerele. Consiliul Concurentei a initiat punerea in
aplicare a deciziilor sale de a recupera ajutorul ilegal.

In ceea ce priveste ajutorul de stat acordat industriei siderurgice, autorititile romane continui
sd coopereze indeaproape cu Comisia la punerea in aplicare a programului national de
restructurare a industriei siderurgice. Incepand cu luna octombrie 2005, Autoritatea Romana
pentru Concurentd nu a autorizat nici un ajutor acordat otelariilor incluse in programul
national de restructurare. Cu toate acestea, punerea in aplicare a conditiilor si obligatiilor de
restructurare trebuie accelerate; la fel si recuperarea ajutorului ilegal acordat societatilor care
nu fac parte din programul de restructurare (vezi Capitolul 15 — Politica industriala).

Notificarea ex-ante a tuturor normelor privind ajutorul de stat referitoare la cazuri de
restructurare, intarzieri de platd sau norme referitoare la privatizare nu sunt indeplinite la
standardele solicitate. Sunt necesare norme pentru a introduce disciplina in randul autoritatilor
care acorda ajutorul de stat. Trebuie imbunatatitd cooperarea dintre autoritatile care acorda
ajutoare de stat precum Ministerul Finantelor Publice sau autoritatea de privatizare AVAS si
Consiliul Concurentei. in plus, in unele cazuri s-a permis aparitia si dezvoltarea unor
probleme grave care au pus societdtile in imposibilitatea de a-si mentine productia si a-si
pastra forta de munca fara noi ajutoare de stat.

Concluzie

S-au Inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste aplicarea ajutorului de stat. Totusi,
in acest domeniu sunt necesare eforturi sporite si actiuni rapide pentru a elimina la timp
deficientele, naintea aderarii. Eforturile trebuie continuate in special pentru a finaliza la timp
evaluarea masurilor de ajutor existente. Autoritdtile care acorda ajutorul de stat trebuie sa
asigure controlul strict ex-ante al regimului de ajutor al Consiliului Concurentei.

“Mecanismul interimar” pentru ajutorul de stat prevede ca normele privind ajutorul de stat ale
unei tari aderente, care vor continua sa se aplice si dupd aderare, sa fie considerate ajutoare
existente in conformitate cu articolul 88 alineatul (1) . Cu privire la acest mecanism, Anexa V
a Actului de Aderare mentioneaza ca “referitor la Romania, alineatul (1) litera (c) se aplica
doar normelor privind ajutorul de stat evaluate de autoritatea de monitorizare a Statului roman
dupd aceastd data, aprobate de Comisie pe baza monitorizarii continue a angajamentelor pe
care Romania si le-a asumat prin negocierile de aderare, cd ajutorul de stat acordat de
Romania in perioada dinaintea aderarii a atins un nivel satisficator.” Activitatea de
monitorizare a Comisiei si eforturile asumate de autorititile roméane indica faptul ca acest
nivel a fost atins in prezent si, prin urmare, Comisia va aplica alineatul (1) litera (c) din Anexa
V la Actul de Aderare incepand cu luna mai 2006.

22

RO



RO

4.1.7.  Capitolul 7: Agricultura

Aspecte orizontale

Cadrul institutional general pentru cele doua agentii de platd este acum instaurat si
capacitatea administrativa generald a fost intaritd: 3 600 de persoane au fost angajate la
sfarsitul lunii martie, personalul care lucreaza in domeniul gestiunii de fonduri comunitare
pentru dezvoltare rurald primeste salarii ridicate si au fost achizitionate birouri care urmeaza
incepand de acum sa fie dotate cu echipament informatic. Rolul si mandatul agentiilor au fost
in mare masura definite.

Deficiente importante continud sa existe: existd o lipsd de amplasamente corespunzétoare
pentru birouri, de echipament, de proceduri si de sisteme informatice. Mai mult de atat,
Romania are 1n vedere s angajeze 1 400 de persoane. Personalul trebuie sa fie format in mod
adecvat inainte de aderare pentru a putea fi capabil sa isi desfasoare activititile Tn mod
corespunzator. Capacitatea administrativa generald si infrastructura agentiilor de platd raman
motive serioase de ingrijorare si este necesar ca acestea sa fie urgent consolidate .

Planul original de bazd pentru infiintarea Sistemului Integrat de Administrare si Control
(IACS) a fost adus la zi pentru a reflecta intarzierile inregistrate in aplicarea acestuia. Bugetul
a fost alocat si angajarea de personal progreseaza. Elaborarea registrului fermelor si bazei de
date corespunzatoare este in curs de desfasurare si detalii privind aproximativ 75% din
totalitatea fermierilor inregistrati au fost consemnate 1n baza de date.

Sistemul de identificare a parcelelor agricole (LPIS) nu este inca incheiat. Cu toate ca toate
fotografiile aeriene sunt disponibile, imaginile produse de fotografiile aeriene sunt revelatoare
pentru 36% din suprafata tdrii si digitalizarea a fost efectuata doar pentru 40% din imaginile
produse de fotografiile aeriene. Munca este doar la inceput in ceea ce priveste stabilirea
legaturii intre fermieri si blocurile LPIS.

Este necesar ca fermierii sa fie dotati cu material grafic care sd indice limitele parcelelor
agricole de referintd, numarul lor unic de identificare si aria lor. Aceasta constituie 0 munca
considerabila, in special avand in vedere numarul mare de beneficiari preconizati. Multe
proceduri si manuale trebuie incd sa fie elaborate, inclusiv aplicarea unor conditii bune de
agricultura si mediu si definirea zonelor mai putin favorizate. Este necesar ca procedura de
achizitionare de material informatic si dezvoltare a programului informatic pentru IACS sa fie
acceleratd. Avansarea actuald nu ar face posibil ca sistemul IACS/LPIS sa fie complet
operational la data aderarii.

Legislatia privind mecanismele de comert a fost in continuare aliniatd. A fost introdusa o
versiune simplificatd pentru licentele de export si import, precum si sistemul de garantii
pentru importuri si exporturi pentru anumite produse agricole. A fost infiintat un organism si
angajarea de personal este in curs de desfasurare. In martie 2006 agentia de platd a preluat
responsabilitatea pentru eliberarea de certificate de import si export. Un protocol de cooperare
a fost semnat cu Autoritatea Nationala Sanitar-Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor.

Cu toate acestea, cooperarea intre factorii importanti din mecanismele de comert raméane
redusd. Aceasta este de asemenea valabil pentru organismele insdrcinate cu certificatele de
export si import, precum restituirile la platd, serviciile de vama, organismul insarcinat cu
controalele administrative ulterioare si Autoritatea Nationala Sanitar-Veterinard si pentru
Siguranta Alimentelor. Agentia de platd nu a preluat incd responsabilitatea pentru
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mecanismele de comert. Este necesar ca pregatirile in materie de mecanisme de comert sa fie
accelerate.

Nici o evolutie semnificativd nu poate fi mentionatd in materie de politica a calitatii. Este
necesar ca pregatirile in acest domeniu sa fie accelerate.

Organizatiile comune de piata (OCM)

In ceea ce priveste organizatiile comune de piati (OCM), un anumit progres a avut loc in
marea parte a sectoarelor, cu toate cd incd ramane sd fie stabilitd structura efectiva si
administrativa pentru punerea in aplicare a acestor organizatii de piatd. Mai mult de atét, este
necesar angajarea de personal suplimentar, precum si formare corespunzatoare si o definire
clara a procedurilor pentru diferite institutii care se ocupd cu sectoarele de piata.

Un departament pentru interventia pe piatd privind culturile arabile a fost infiintat in cadrul
agentiei de platd dar nu dispune de personal suficient. A fost creat un sistem de raportare a
preturilor si este in curs de a fi introdus.

Nici o evolutie semnificativa nu poate fi mentionatd in domeniul zaharului. Personalul care
se ocupa cu acest lucru raimane in continuare insuficient.

in domeniul fructelor si legumelor, a fost inregistrat progres in ceea ce priveste aplicarea
controlului de calitate a fructelor si legumelor proaspete si a standardelor de comercializare.

Inregistrarea comerciantilor a fost imbunatitita, baza de date respectiva este adusi la zi lunar
si au Inceput sd fie Inregistrate preturile producdtorilor. Autoritatea de supraveghere are
personal insuficient, echipamentele pentru inspectie trebuie imbunatatit si analiza de risc
pentru sistemele de inspectie este la Inceput.

A fost adoptata un nou pachet legislativ pentru a introduce mecanisme de interventie pe piata
pentru vin si subproduse de vin. Este necesar ca registrul plantatiilor viticole sd devina
compatibil cu IACS.

Cadrul legislativ pentru sectorul laptelui a fost adoptat in linii mari si structura institutionala
pentru gestionarea sistemului de cote a fost stabilitd prin crearea departamentului de
administrare al cotelor de lapte si a sapte birouri regionale si Consiliului National al Laptelui
in calitate de organ consultativ.

Cu toate acestea, aceste structuri pentru sectorul laptelui nu sunt incd operationale. Este
nevoie de mai multe eforturi in ceea ce priveste personalul, echipamentul si o clard alocare a
sarcinilor intre aceste entitati si agentia de platd pentru a avea siguranta ca sistemul este
operational pana la data aderdrii. Autorizarea fabricilor de produse lactate si a centrelor de
colectare trebuie inca sa fie puse 1n practica. Nu se poate mentiona nici o evolutie in ceea ce
priveste regulile pentru alocarea cotelor individuale de lapte, in special cotele directe de
vanzare, precum §i in ceea ce priveste stabilirea unui plan pentru un laborator national de
referinta.

In ceea ce priveste sectoarele carnii de vita si manzat, de oaie si de porc, legislatia a fost in

continuare aliniatd cu acquis-ul. Capacitatea administrativa pentru introducerea sistemelor de
clasificare al carcaselor si de notificare a preturilor au fost dezvoltate, dar nu este inca
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operational. Inspectorii si clasificatorii trebuie sa fie formati si certificati. Este necesar ca
pregdtirile in acest domeniu sa fie intensificate. Au fost alocate fonduri in vederea proiectarii
unui sistem de notificare al pietei.

Standarde de comercializare privind clasificarea in functie de categoria de greutate si
etichetarea oualor si a cdrnii de pasiare sunt instaurate si In curs de punere in aplicare.
Capacitatea administrativa a departamentului corespunzator al agentiei de plata este redusa.

In general, este necesar ca pregatirile In domeniul organizatiilor de piatd comuna sa fie
accelerate in mod considerabil, in special in ceea ce priveste capacitatea administrativa.

Aspecte legate de domeniul veterinar

In ceea ce priveste EST (encefalopatie spongiformi transmisibili) si subprodusele de
origine animala, se pot mentiona doar evolutii limitate.

Punerea 1n aplicare a interdictiilor privind hrana animalelor in societdti care dispun de
mijloace proprii de procesare nu este garantata (stocuri de carne de vitd si manzat i carne cu
os nu au fost inca distruse). Nu sunt incé instalate dispozitive corespunzatoare de ecarisaj si
de tratament a materialului cu risc ridicat. Conform strategiei de restructurare i dezvoltare a
unui sistem national de subproduse de origine animala din 2005, opt cereri de oferta au fost
lansate pentru a acoperi intregul teritoriu al Romaniei. Societdtile selectionate vor avea o
licenta si obligatia de a instaura un regim de colectare a materialelor cu risc ridicat, precum si
de a construi §i echipa instalatii pentru a deveni operationale pana la sfarsitul anului 2006.
Operabilitatea acestora ramane un motiv serios de ingrijorare. Raman stocuri de carne si carne
cu os pentru a fi distruse si incinerate.

In ceea ce priveste stabilirea unui sistem de control veterinar in piata interni, s-a avansat in
materie de identificare si inregistrare a animalelor §i a circulatiei acestora, iar baza de date
este in curs de a fi completata. In ceea ce priveste controalele veterinare la importurile din tari
terte si regulile la import, licitatiile au fost incheiate pentru toate cele opt posturi de inspectie
la frontiera (PIF) si lucrdrile de constructie au inceput.

Relatiile dintre operator si Autoritatea Nationald Sanitar-Veterinara i pentru Siguranta
Alimentelor (ANSV) nu sunt indeajuns de eficiente pentru a garanta cd ANSV, in calitate de
autoritate competenta, asigura o gestionare efectiva a sistemului. Prin urmare, avand in vedere
faptul ca doar unul din cele sapte posturi este ocupat la ora actuald, capacitatea administrativa
a departamentului pentru identificarea animalelor trebuie sa fie intaritd in mod considerabil.
Facilitatile PIF rdmén sa fie finalizate la un anumit moment inainte de aderare pentru ca
personalul sa urmeze cursuri de formare si sd se familiarizeze cu utilizarea facilitatilor si
procedurilor. Este necesar ca pregatirile in acest domeniu sa fie accelerate.

In ceea ce priveste combaterea bolilor la animale, acquis-ul a fost transpus si pus in
aplicare. O strategie nationald pentru eradicarea pestei porcine clasice care interzice
vaccinarea preventiva incepand cu ianuarie 2006 a fost adoptata si este in curs de revizuire. A
fost adoptat un plan national pentru combatere bolii. Au fost alocate fonduri compensatorii
pentru fermieri.

Planul trebuie sa fie extins astfel incat sa cuprinda vaccinarea porcilor salbatici, vaccinarea de
urgentd a anumitor porci domestici cu vaccin marker si sd includa planuri de interventie
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urgenta si de supraveghere. Nu se practica inca controale stricte ale interdictiei de vaccinare.
Este necesar ca pregitirile in acest domeniu sa fie accelerate.

S-au efectuat un numar de controale la exporturile de cabaline in comertul cu animale vii si
produse de origine animala. Cu toate acestea, este necesar ca pregatirile in acest domeniu sa
fie in continuare accelerate.

In ceea ce priveste sinitatea publicd, punerea in aplicare a programului de modernizare
pentru unitdti agro-alimentare este In curs de desfasurare. Numarul de unitati care nu
corespund normelor fard un plan de modernizare s-a redus in mod considerabil. Aceasta este
un semn de buna evolutie §i este necesar ca ritmul actual de modernizare sa fie mentinut. Este
necesar ca pregatirile sa fie intensificate pentru a imbunatati gestionarea colectarii si tratarii
laptelui crud care un corespunde cu standardelor. Legislatia privind vanzarile directe ramane
sa fie terminata.

ANSYV a luat masuri bune privind introducerea diferitelor elemente de care este nevoie pentru
un sistem de control al bunastarii animalelor. Aplicarea acquis-ului este in curs de
desfasurare.

Capacitatea administrativda a Agentiei Nationale pentru Ameliorare si Reproductie in
Zootehnie nu s-a Tmbunatatit. Este necesar ca pregatirile in acest sector sa fie intensificate.

Sunt incd necesare imbunatatiri in ceea ce priveste sistemul de control pentru hrana
animalelor pentru a indeplini cerintele legate de siguranta alimentelor si a furajelor. Este
necesar ca pregatirile in acest sector sa fie intensificate.

Concluzie

S-au facut progrese in domeniul bunastarii animalelor. In general, Romania indeplineste
acum angajamentele si cerintele care reies din negocierile de aderare in acest domeniu.

S-au facut progrese in domeniul mecanismelor de comert si organizatiilor comune de piata
si comertului cu animale vii si produse de origine animald, zootehnicii si hrainii
animalelor. S-au ficut progrese bune in ceea ce priveste identificarea animalelor si
inregistrarea circulatiei acestora in sistemul de control veterinar in piata interna,
combaterea bolilor la animale §i sindtatea publicd prin modernizarea unitdtilor. Nu se
poate mentiona nici o evolutie specifica In ceea ce priveste politica de calitate. Eforturi
ridicate si actiune rapidd sunt acum necesare in aceste domenii pentru a rezolva la timp,
inainte de aderare, deficientele care raman.

S-au facut progrese in ultimele cateva luni in ceea ce priveste agentiile de plata si Sistemul
Integrat de Administrare si Control (SIAC), insd motive grave de ingrijorare ramén in ceea
ce priveste capacitatea agentiilor de platd si a IACS/LPIS de a fi operationale pana la data
aderdrii. Progresele inregistrate in ceea ce priveste EST (encefalopatie spongiforma
transmisibild) si subprodusele de origine animald sunt reduse, acestea raménand de
asemenea un motiv grav de ingrijorare. Este necesar ca Romania sd actioneze imediat si in
mod decisiv pentru a fi pregatita pana la data aderarii.

4.1.8. Capitolul 8: Pescuitul
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In ceea ce priveste gestionarea resurselor si a flotei si al activitatilor de inspectie si
control, capacitatea administrativi a Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultura
(ANPA) a fost intarita. Sistemul de monitorizare a navelor de pescuit a fost operational
incepand din februarie 2006 si echipamentul de monitorizare necesar a fost instalat. Romania
a Infiintat propriul registru al vaselor de pescuit care cuprinde toate navele sale de pescuit, iar
baza de date corespunzatoare este operationala.

Date test au fost transmise catre registrul comunitar al navelor de pescuit, dar incd nu in forma
corectd. Acelasi lucru este valabil si pentru sistemul de inregistrare al capturilor totale
admisibile, In care informatii despre jurnalul de pescuit, datele de debarcare si informatii
despre notele de vanzare nu au fost introduse intr-un format compatibil cu sistemul informatic
si, prin urmare, nu sunt posibile verificiri incrucisate. In general, in ceea ce priveste
gestionarea resurselor si a flotei si activitatea de inspectie si controlul, pregatirile sunt deja in
curs de desfasurare.

Capacitatea operationald si administrativa pentru gestionarea actiunii structurale in cadrul
ANPA a fost intaritd. Mai multe responsabilitati privind gestionarea fondurilor structurale
rdman sa fie clarificate, In special in vederea excluderii Companiei Nationale de Administrare
a Fondului Piscicol din orice rol in managementul fondurilor comunitare in calitate de
organism intermediar. Este necesar ca pregatirile sa fie accelerate.

In ceea ce priveste politica de piati, ANPA a autorizat pani acum 44 de organizatii de
producatori. Punctele de debarcare si centrele de vanzare au fost stabilite atat pentru pescuitul
in apele interioare cat si pentru pescuitul in mare. Este necesar ca pregatirile sa continue, in
special in ceea ce priveste transmiterea si computerizarea datelor.

Concluzie

Progrese considerabile au fost facute In domeniul gestionirii resurselor si al flotei si al
inspectiei si controlului si in politica de piati. in general, Romania indeplineste acum
angajamentele si cerintele care reies din negocierile de aderare. Pregatiri sunt in curs si
aspectele ramase, precum sistemele de inregistrare al capturilor totale admisibile, ar trebui sa
fie rezolvate péana la aderare daca ritmul actual este mentinut.

Progrese au fost facute in materie de actiune structuralid. Cu toate acestea, sunt necesare
eforturi §i o actiune rapida in vederea excluderii Companiei Nationale de Administrare a
Fondului Piscicol din managementul fondurilor structurale comunitare.

4.1.9.  Capitolul 10: Impozitarea

in domeniul TVA si al impozitirii directe, legislatia privind impozitarea companiilor si
impozitele asupra veniturilor si TVA trebuie Inca sa fie adoptata. Este necesar ca pregétirile sa
fie acum accelerate.

In domeniul cooperirii administrative si al asistentei reciproce, s-a inregistrat o usoari
imbunatatire a capacitatii administrative generale, in special in domeniul TVA. Un anumit
numar de masuri au fost luate in vederea imbunatatirii nivelului de colectare al impozitelor
care, desi scazut, creste.
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In general, nivelul colectirii taxelor in Roménia este extrem de scizut si imbunatitiri urgente
sunt necesare in aceastd privintd. Capacitatea de control a administratiei rdiméne scazuta, in
special in ceea ce priveste accizele la produsele alcoolice. Este necesar ca Romania sa
realizeze o reforma generald a administrarii si colectarii taxelor pentru a asigura integritate, a
preveni conflictele de interese si a face fatd lipsei de resurse. Imbunatatiri urgente sunt
necesare pentru a asigura recuperarea creantelor si colectarea taxelor de la contribuabili.

Se pot mentiona doar progrese limitate privind pregétirile Romaniei pentru a fi apta sa asigure
in mod eficient schimbul de informatii cu statele membre al Uniunii Europene incepand cu
data aderarii. In ceea ce priveste pregitirile pentru sistemul de schimb de informatii privind
TVA, TVA pentru serviciile electronice si sistemul de schimb de date privind accizele
(SEED), au fost inregistrate intarzieri suplimentare semnificative in crearea acestor sisteme, in
special datorita lipsei de pregatiri din partea administratiei taxelor. Cu toate ca activitatea a
inceput in mod serios doar la inceputul lunii martie 2006, in lipsa ludrii unei actiuni rapide
pentru a depasi aceste Intarzieri, este putin probabil ca aceste sisteme vor deveni operationale
in mod efectiv In momentul aderarii.

Concluzie

In domeniul TVA si al impozitirii directe, eforturi sporite sunt acum necesare in ceea ce
priveste legislatia si colectarea.

Progrese reduse au fost inregistrate in cooperarea administrativa si asistenta reciprocd, un
domeniu asupra caruia s-a cerut actiune urgentd in octombrie 2005, in special in abordarea
ritmului scazut Inregistrat in punerea in aplicare a sistemelor electronice de interoperabilitate
pentru colectarea taxelor, In special TVA si accize.

Acest aspect ramane un motiv grav de ingrijorare, avand in vedere timpul suplimentar care a
trecut inainte ca vreun progres sa fie Inregistrat. Este necesar ca Roméania sa actioneze imediat
si ITn mod decisiv si sa asigure acum un angajament puternic §i continuu pentru a putea fi
pregdtita pana la data aderarii.

Este de asemenea necesar ca Roménia sa continue sa isi sporeasca eforturile pentru a ntari
capacitatea de colectare si control a administratiei taxelor, cu o atentie deosebitd pentru accize
si impozitarea directa.

4.1.1.  Capitolul 13: Politica sociala si ocuparea fortei de munca

Referitor la legislatia muncii, dispozitiile vizand transpunerea acquis-ului referitor la
transferurile intreprinderilor au fost adoptate in luna martie 2006.

Totusi, acquis-ul recent privind statutul intreprinderii europene, cooperativa europeana,
precum si informarea si consultarea urmeaza a fi transpus. Trebuie remediate cateva
deficiente referitoare, in special, la concedierile colective, munca cu jumaitate de norma,
munca pe durati determinatd si Comitetul European pentru Intreprinderi. De asemenea,
trebuie Incheiata transpunerea in domeniile care nu sunt acoperite incad de Codul Muncii (cum
ar fi insolvabilitatea angajatorului, detagsarea muncitorilor §i programul de lucru in diverse
sectoare de activitate). Trebuie mentinutd Tmbunatitirea capacitatii administrative a
Inspectoratului Muncii pentru a garanta aplicarea corectd a acquis-ului In acest domeniu.
Trebuie accelerate pregatirile pentru alinierea si punerea in aplicare a acquis-ului.

Referitor la tratamentul egal intre femei si barbati, alinierea legislativa a ramas in urma.
Acquis-ul privind tratamentul egal in cadrul schemelor de asigurari sociale ocupationale
urmeaza sa fie transpus. In plus, trebuie remediat un numir de deficiente in vederea unei
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transpuneri corecte si integrale, in special in ceea ce priveste directivele referitoare la plata
egala, tratamentul egal la angajare, concediul parental si protectia mamelor. Romania urmeaza
sa confirme daca varsta de pensionare a functionarilor publici trebuie adusa la acelasi nivel, in
conformitate cu principiul platii egale prevazut in Tratatul UE si cu criteriile stabilite de
Curtea Europeand de Justitie. Agentia Nationald pentru Sanse Egale nu are inca resurse
adecvate si nu este complet operationald, iar independenta acesteia trebuie garantati. in
prezent trebuie accelerate pregatirile.

Referitor la sdnitatea si securitatea la locul de munca, trebuie incheiata alinierea legislativa
in domeniul industriilor extractive. Restructurarea Normelor Generale de Protectia Muncii sub
forma unor Hotdrari Guvernamentale nu a fost realizatd. S-au Inregistrat Intarzieri
considerabile la transpunerea anumitor parti ale acquis-ului, care ar trebui remediate prin
adoptarea de catre Parlament a unei noi legi privind sanatatea si securitatea. Capacitatea
administrativd a Inspectoratului Muncii trebuie Tmbunatatitd, iar angajatii trebuie
constientizati i formati In continuare In legatura cu cerintele privind sdndtatea si securitatea,
in special angajatii din cadrul IMM-urilor. S-a incheiat transpunerea acquis-ului privind
vibratiile, azbestul, zgomotele, precum si santierele temporare si mobile. In general, acum
trebuie intensificate formarile din acest domeniu.

Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, organizatiile care sunt parteneri sociali si
Consiliul Economic si Social au beneficiat de formari intensive privind dialogul social, n
contextul promovarii dialogului social bipartit. S-au incheiat negocierile privind contractul
colectiv national de munca pe anul 2006.

Cu toate acestea, dialogul social bipartit, in special la nivel de ramura si de industrie, raméane
in cea mai mare parte la fel de slab, lucru valabil si pentru capacitatea partenerilor sociali de a
incheia si de a negocia contracte valide. Organizatiile care sunt parteneri sociali raman
divizate si le lipseste capacitatea si caracterul reprezentativ. Mecanismul de consultare a
Consiliului Economic si Social nu asigurd rolul Consiliului ca interlocutor al Guvernului.
Trebuie consolidata in continuare capacitatea proprie de dezvoltare a partenerilor sociali, iar
participarea lor la procesul de dialog social la nivel european trebuie imbunéatatita.

S-a adoptat legislatia privind sanitatea publica in vederea transpunerii acquis-ului privind
sangele, componentele sangelui, tesuturile si celulele. In ceea ce priveste bolile transmisibile,
s-au Inregistrat progrese privind HIV/AIDS si folosirea profilaxiei in randul grupurilor
vulnerabile.

Continuarea punerii in aplicare a legislatiei privind sangele, tesuturile si celulele ramane
necesard. Trebuie asigurate masuri de gestionare a calitdtii in toate centrele de sange. Agentia
Nationala de Transplant trebuie consolidatd. Comisia de eticd nu este suficient consultata in
legatura cu problematicele privind transplanturile. Trebuie incheiate cercetarile privind
comertul cu ovule umane (vezi §i sectiunea politica). Transpunerea acquis-ului din domeniul
tutunului urmeaza a fi incheiatd. Consolidarea mai puternicd a structurilor administrative
ramane necesara, iar acoperirea grupurilor minoritare trebuie asiguratd ca parte a unei vaste
supravegheri si preveniri a bolilor. Trebuie garantatd o participare mai ampla a institutiilor
romanesti in cadrul retelelor de supraveghere ale UE. Este incd nevoie de mai multe eforturi
pentru Tmbunatatirea nivelului de sanatate al populatiei si a accesului la serviciile medicale, in
special la nivel regional si in randul grupurilor si minoritatilor socio-economice mai sarace. in
acest scop ar putea contribui o lege privind reforma in sectorul sanatatii, adoptata in aprilie
2006. Referitor la sanatatea mintald, trebuie luate rapid masuri pentru gestionarea nivelului
excesiv de ocupare a spitalelor si imbunatatirea conditiilor generale de viata (vezi §i sectiunea
politicd). Pregatirile trebuie accelerate considerabil.

Referitor la Fondul Social European (FSE), capacitatea administrativa a fost consolidata,
din punct de vedere al recrutarii si pregatirii, la toate nivelurile.
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Cu toate acestea, Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca, un organism intermediar,
meritd In continuare atentie. S-au instituit mecanismele de coordonare interministeriald si
regionald, insd mai trebuie unele progrese pentru a garanta o functionare continua si eficienta.
S-au inceput activitdti de identificare a proiectelor, iar planul national de formare a
personalului FSE include si formarea beneficiarilor finali. In prezent este nevoie de
concentrarea unor eforturi sustinute asupra formarii profesionale si a crearii unei rezerve de
proiecte. S-au inregistrat progrese din punct de vedere administrativ, insa pregatirile pentru
gestionarea FSE ar trebui accelerate (vezi si Capitolul 21 — Politica regionald §i coordonarea
instrumentelor structurale).

in domeniul incluziunii sociale, s-a aprobat in decembrie 2005 Planul National Anti-Saricie
si Promovarea Incluziunii Sociale pentru perioada 2006-2008. In aprilie 2006 s-a instituit o
Comisie de urmarire a punerii in aplicare a Memorandumului Comun in domeniul Incluziunii
Sociale (JIM).

Trebuie instituit un mecanism clar de coordonare in randul ministerelor si a celorlalte parti
implicate. Trebuie continuate lucrarile analitice si dezvoltate statisticile sociale referitoare la
saracie si excluziunea sociald, in conformitate cu indicatorii UE privind incluziunea sociala.
Trebuie continuate eforturile de imbunatatire a situatiei grupurilor vulnerabile, inclusiv a
minoritatii rroma, si promovarea integrarii lor depline in societate. Accesul persoanelor cu
dizabilitdti la zone publice, cladiri si mijloace de transport, precum si accesul lor la educatie si
pe piata muncii trebuie in continuare imbunatatit. Este nevoie de eforturi sporite pentru
inchiderea sau restructurarea marilor institutii rezidentiale pentru persoane cu dizabilitati prin
dezvoltarea serviciilor alternative bazate pe comunitate, a sprijinirii familiilor §i unitatilor
rezidentiale mai mici.

Concluzie

S-a inregistrat numai un progres limitat in majoritatea domeniilor politicii sociale si de
ocupare a fortei de munca. Situatia privind tratamentul egal intre femei si barbati s-a
deteriorat si se poate remarca o lipsa de progres in domeniul sanatétii si securitatii la locul
de munci. In prezent este nevoie de eforturi sporite si de o actiune rapida pentru a remedia
deficientele la timp, Tnainte de aderare. Alinierea legislativa trebuie incheiata si consolidata in
domeniile privind legislatia muncii, tratamentul egal intre femei si barbati, sanatatea si
securitatea la locul de muncd si sdnatatea publica. Dialogul social trebuie imbunatatit.
Trebuie sa se acorde atentie asigurarii accesului la servicii medicale primare si asigurarii unui
nivel ridicat de protectie a sanatatii, concomitent cu cresterea nivelului de servicii si a
transparentei din sistemul sanitar. Trebuie accelerate pregatirile in vederea gestionarii
Fondului Social European si a incluziunii sociale a tuturor grupurilor vulnerabile din
societate, inclusiv minoritatea rroma. In general, este incd nevoie de eforturi sporite pentru
consolidarea capacitatii administrative In vederea asigurdrii punerii in aplicare a acquis-ului
in materie de politica sociala.

4.1.2.  Capitolul 15: Politica industriala

S-au Inregistrat unele procese in domeniul privatizarii si restructurarii.

Trebuie asigurata o transparentd deplind a procesului de privatizare. Restructurarea ampla sau
lichidarea societatilor care nu sunt viabile in forma lor actuald nu a avansat foarte mult. in
prezent trebuie rezolvate problemele privind obligatiile post-privatizare incluse in contractele
de privatizare si litigiile rezultate, avand in vedere ca acestea au dus, printre altele, la anularea
privatizarilor si au provocat fluctuatii ale portofoliilor de privatizare (vezi si sectiunea
economica).

S-au inregistrat intarzieri la punerea in aplicare a programului de restructurare a siderurgiei,
ceea ce a facut ca Romania sa propund modificari la Programul national de restructurare si la
planurile de afaceri individuale care trebuie analizate mai ales prin prisma compatibilitatii cu
normele privind ajutorul de stat. Trebuie asiguratd restructurarea eficientd si prompta a
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sectorului siderurgic, Impreuna cu aplicarea integrald a planurilor individuale de viabilitate.
De asemenea, trebuie luate masuri care sa asigure ca nici un sector din afara dispozitiilor
Acordului European si ale Tratatului de aderare (vezi si Capitolul 6 — Politica in domeniul
concurentei) nu beneficiaza de ajutoare de stat, in conformitate cu angajamentele Romaniei.
In general, pregatirile trebuie accelerate, mai ales in ceea ce priveste industria siderurgica.
Concluzie

S-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste privatizarea si restructurarea. in
prezent este nevoie de eforturi sporite si de o actiune rapida in domeniu pentru remedierea in
timp util a deficientelor ramase, inainte de aderare. Trebuie acordatad o mai mare atentie, in
special 1n ceea ce priveste continuarea punerii in aplicare a strategiei de privatizare,
rezolvarea problemelor legate de obligatiile post-privatizare si punerea in aplicare a strategiei
de restructurare a siderurgiei in deplind conformitate cu angajamentele privind ajutorul de
stat.

4.1.3. Capitolul 18: Educatia §i formarea profesionala

In domeniul programelor comunitare, nu poate fi raportat nici un progres remarcabil, cu
exceptia programului TINERET, in cadrul céruia au fost intampinate probleme grave in ceea
ce priveste gestionarea programului de citre Agentia Nationald Roména. Prin urmare, s-a
suspendat aplicarea tuturor activititilor din cadrul programului TIMERET gestionat de
Agentia Nationald. A fost intocmit un plan de actiune in vederea remedierii situatiei si a
inceput punerea acestuia in aplicare. Pregatirile in domeniu trebuie accelerate, avand in
vedere ca trebuie instituitd o noud agentie si trebuie aplicate proceduri valabile, atat financiare
cat si de gestiune operationala si control.

Concluzie

Referitor la programele comunitare, situatia programului TINERET s-a deteriorat. In
prezent este nevoie de eforturi sporite si de o actiune rapida In domeniu pentru remedierea
acestei deficiente in timp util inainte de aderare.

4.14. Capitolul 20: Cultura si politica in domeniul audiovizualului

Alinierea legislatiei privind politica in domeniul audiovizualului la acquis a progresat prin
adoptarea celor doud amendamente ramase la Legea audiovizualului, referitoare la jurisdictie
si la restrictia retransmisiilor.

Cu toate acestea, Legea cinematografiei include o obligatie pentru toate posturile de
televiziune din Romania de a rezerva un timp minim de emisie de 5% pentru filme artistice
romanesti, ceea ce contravine principiului de non-discriminare din motive de nationalitate.
Pregatirile in acest domeniu trebuie accelerate.

Concluzie

S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste politica in domeniul audiovizualului. Cu toate
acestea, principiul de non-discriminare in sectorul televiziunii nu se aplica inci. In prezent
este nevoie de eforturi sporite si de o actiune rapidd in domeniu pentru a asigura intrarea in
vigoare in timp util, inainte de aderare, a amendamentelor necesare la Legea cinematografiei.

4.1.5.  Capitolul 21: Politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale

Referitor la cadrul legislativ, programarea bugetard multi-anuala este pusad in aplicare, iar
flexibilitatea bugetard a fost consfintitd in Legea privind bugetul de stat pe 2006. S-a adoptat
noua Lege privind achizitiile publice. S-a adoptat legislatia care furnizeaza un cadru pentru
sistemul de control ex-ante al achizitiilor publice. In prezent, pregitirile in acest domeniu sunt
in curs de desfasurare.

In cazul structurilor institutionale s-au inregistrat progrese semnificative. Desemnarea
organismelor de gestionare a instrumentelor structurale a luat sfarsit, iar stabilirea structurilor
de punere in aplicare este aproape incheiati. In ceea ce priveste capacitatea administrativa,
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s-au pus in aplicare si sunt in curs de aplicare planuri ample de recrutare si formare
profesionala.

Structurile de punere in aplicare a programului de concurentd economicd nu au fost inca
finalizate. Delegarea de sarcini de la autoritatile gestionare catre organisme intermediare nu a
fost finalizatd. Sistemul de control ex-ante al achizitiilor publice urmeaza sa fie pus in
aplicare. Structurile administrative se afla la niveluri diferite de pregdtire, iar unele, cum ar fi
Agentia pentru IMM-uri, Agentia Nationald de Ocupare a Fortei de Munca si cele care au fost
desemnate cu intarziere, au rimas mult in urma. Formarea generald pentru personalul existent
si personalul nou este disponibild, insd mai este incd nevoie de formari specializate.
Mecanismele de coordonare interministeriald au fost instituite, dar trebuie sa asigure arbitraje
flexibile si eficiente. Cooperarea intre nivelul national si cel regional mai are Inca nevoie de
imbunatatiri semnificative, avand in vedere mecanismele de delegare care permit o prezenta
responsabili la nivel regional. In general, coordonarea intre sectoare la nivel regional necesiti
in continuare imbunatatiri. Mecanismele de cofinantare pentru impartirea sarcinii financiare
intre bugetul de stat si beneficiarii finali, majoritatea municipalitati, nu sunt pe deplin
clarificate. Pregatirile n acest domeniu trebuie accelerate.

Referitor la urmarire si evaluare, Sistemul Unic de Informatii privind Managementul, care
este principalul instrument de urmarire, a fost testat pentru instrumentele de pre-aderare si
politica de coeziune la nivel national prin intermediul principalelor structuri de punere in
aplicare.

Sistemul Unic de Informatii privind Managementul nu functioneazd incd in conformitate cu
cerintele de punere in aplicare pentru toate programele de fonduri structurale. Personalul de la
nivelul autoritatii gestionare si de la nivel intermediar nu este incd implicat Tn mod activ in
punerea in functiune a SUIM. Capacitatea de urmarire si evaluare trebuie in continuare
consolidatd, ca parte a efortului general de intdrire a capacitatii administrative. Extinderea
Sistemului Unic de Informatii privind Managementul la utilizatorii finali va necesita eforturi
suplimentare. Pregatirile in acest domeniu trebuie accelerate.

In domeniul gestiunii si controlului financiar, capacitatea administrativd, verificarea
declaratiilor de cheltuieli, formarea unitatilor de audit intern si a sistemului de auditare
adecvat, precum si a procedurilor de rezolvare a neregulilor au fost imbunatitite. S-au
identificat structurile de gestiune si control financiar pentru toate articolele de cheltuieli.

Cu toate acestea, punerea in aplicare a planurilor competitive de recrutare si formare
profesionald, inclusiv pentru specialisti, trebuie sa continue in cadrul tuturor organismelor.
Raspunderea autoritatii de audit extern trebuie clarificatd. Aplicarea practica a structurilor de
gestiune si control financiar trebuie testatd. Pregatirile in acest domeniu trebuie accelerate.
Concluzie

S-au inregistrat progrese semnificative in legaturd cu cadrul legislativ, iar in prezent
Romania indeplineste majoritatea angajamentelor si cerintelor ce decurg din negocierile
pentru aderare.

S-au Inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste structurile institutionale, inclusiv
in domeniul capacititii administrative. De asemenea, s-au inregistrat progrese in privinta
rezervei de proiecte referitoare la gestiunea si controlul financiar. In general, mai este inca
nevoie de luarea unor masuri pentru finalizarea pregatirilor in vederea aderarii. Este inca
nevoie de eforturi sporite pentru rezolvarea urmadtoarelor probleme restante: stabilirea
procedurilor de punere in aplicare si consolidarea capacititii administrative, acordand o
atentie speciald organismelor recent desemnate, intarirea cooperdrii dintre nivelul national si
cel regional si a coordonarii intre sectoare la nivel regional, continuarea pregatirii rezervei de
proiecte si formarea beneficiarilor finali si asigurarea introducerii unui control ex-ante al
achizitiilor publice, precum s§i a unui sistem eficient de gestiune si control financiar. S-au
inregistrat progrese in ceea ce priveste urmaérirea si evaluarea. Cu toate acestea, rezultatele
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raman limitate. Sistemul Unic de Informatii privind Managementul trebuie finalizat si este
nevoie de extinderea acestuia la toate organismele implicate, inainte de aderare. In prezent
este nevoie de eforturi sporite si de o actiune rapida in toate aceste domenii.

4.1.6.  Capitolul 22: Mediul inconjurdator

Noi alinieri au avut loc in domeniul legislatiei orizontale. Au fost adoptate modificari
legislative pentru a garanta suportarea cheltuielilor pentru anunturile publice de catre
autoritatile mediului inconjurdtor. Un manual pentru Evaluarea Strategicd a Mediului
Inconjurator a fost, de asemenea, adoptat. Cu toate acestea, trebuie incheiati transpunerea in
legislatia privind Evaluarea Strategici a Mediului inconjuritor, accesul la justitie si
participarea publica.

Transpunerea in legislatia privind managementul deseurilor este aproape incheiatd, iar
legislatia secundara necesara a fost adoptata. Responsabilitatile operationale la nivel national
din domeniul managementului deseurilor sunt distribuite clar intre Minister §i Agentia
Nationala pentru Protectia Mediului Inconjuritor. O directie generald pentru deseuri a fost
creatd in cadrul Ministerului, ceea ce reprezintd un pas inainte. Separarea responsabilitatilor
este mai putin clara la nivel local/regional si se pare ca autorititile regionale ar putea avea un
rol mai important Tn organizarea strategica generald din domeniul deseurilor. Pentru a duce la
indeplinire aceste sarcini, Agentia Regionald pentru Protectia Mediului Inconjuritor va avea
si mai mare nevoie de personal pentru a lucra pe teme privind deseurile. Planurile regionale
privind managementul deseurilor sunt in pregatire, dar eforturile trebuie sa se inmulteasca
pentru a le finaliza cat de repede posibil, iar coordonarea la nivel national este necesara pentru
a asigura coerenti. Inspectoratul National pentru Protectia Mediul Inconjuritor trebuie sa fie
consolidat in vederea indeplinirii inspectiilor necesare. Punerea in aplicare a angajamentelor
pentru eliminarea depozitelor deseurilor si crearea unor facilitati noi privind managementul
deseurilor sunt in plina desfasurare.

Transpunerea in legislatia privind domeniul apei continud si este aproape incheiata. Crearea
sistemului national de monitorizare a fost finalizata, introducand monitorizarea biologica si
monitorizarea substantelor periculoase prioritare. Mai mult, punctele de colectare a mostrelor
s-au Tnmultit considerabil. Inventarul zonelor protejate a fost finalizat. Monitorizarea calitatii
apei cere mai multe eforturi. Fondurile necesare privind investitiile in infrastructura apei
trebuie sa fie supravegheate pentru a se asigura o punere in aplicare corecta a acestora.

Au fost inregistrate progrese mari privind poluarea industriala, dar acest lucru trebuie
mentinut. Legislatia este transpusa in totalitate si sunt stabilite structuri institutionale adecvate
avand la dispozitie un numar rezonabil de angajati . Cooperarea dintre nivelul regional si cel
national functioneaza bine. A fost facuta o reinventariere a instalatiilor supusa directivei de
Prevenire i Control Integrat al Poludrii si s-a stabilit un program pentru accelerarea
procesului. Exista n prezent 638 de instalatii care sunt evaluate, avind nevoie de o autorizatie
eliberatd supusa acestei directive. In aprilie 2006, 434 de cereri au fost inménate si s-au
eliberat 140 de autorizatii.

Autorizatiile cele mai de seamd reprezintda o provocare pe care administratia mediului
inconjurdtor trebuie sd o infrunte fara a reduce calitatea autorizatiilor. Trebuie facute eforturi
speciale pentru a garanta cd procedurile de autorizare a apei nu intarzie procedurile
autorizatiilor. Inspectoratul National pentru Protectia Mediului Inconjurator ar trebui sa fie
consolidat pentru a permite sa asigure, printre altele, implementarea autorizatiilor integrate.

In domeniul protectiei naturii, pregitirile pentru intocmirea primei liste a zonelor NATURA
2000 au continuat, dar intr-un ritm mai domol, ceea ce nu poate garanta ca o identificare a
zonelor protejate pana la aderare. In prezent, este nevoie urgent de o mai mare amploare a
acestui proces. Abordarea strategicd nationald, precum si temele de coordonare si de
cooperare §i alocarea clard a responsabilitatii au nevoie de mai multd atentie din moment ce
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doar putine masuri de dezvoltare au avut loc din octombrie 2005. A fost infiintatd o Agentie
Nationala pentru Zonelor Protejate cu scopul de a coordona in viitor managementul acestor
zone. Cu toate acestea, este esential ca responsabilitati clare incluzand coordonarea cu alte
autoritati implicate sd fie alocate acestei agentii care ar trebui sa fie direct subordonatad
Ministerului Apelor si Protectiei Mediului inconjuritor. Este necesara in prezent accelerarea
pregatirilor in acest domeniu.

Concluzii

S-au inregistrat progrese in domeniile legislatiei orizontale, a managementului deseurilor si
a calitatii apei. Transpunerea in legislatie i masurile necesare de punere in aplicare raman sa
fie incheiate. Capacitatea administrativa in aceste sectoare ar trebui sa fie consolidatd mai ales
la nivel local/regional. Un progres important a fost facut in domeniul poludrii industriale.
Eforturile ar trebui continuate pentru a elibera autorizatii de calitate suficientd si pentru a
intdri capacitatile administrative. Inspectoratul National pentru Protectia Mediului
Inconjurator ar trebui si poati si asigure implementarea corespunzitoare a legislatiei privind
mediul inconjurator. Domeniul protectiei naturii s-a deteriorat si punerea completd in
aplicare a acquis-ului trebuie si fie asiguratd odati cu aderarea . In special, este nevoie de o
intarire a capacitatilor administrative, a mecanismelor de cooperare si de coordonare, precum
si de Incheierea pregétirilor pentru identificarea zonele naturale speciale protejate. Toate
aceste domenii necesita eforturi sporite si actiuni rapide.

4.1.7.  Capitolul 24.: Cooperarea in domeniul justitiei i afacerilor interne

In ceea ce priveste pregitirile pentru aplicarea acquis-ului Schengen si managementul
viitoarelor frontiere externe UE, punerea in aplicare a Planului de Actiune Schengen
continud conform programului. Cadrul de finantare pentru a raspunde nevoilor de
management a granitelor Romaéniei a fost clarificat si in ianuarie 2006 au fost aprobate
revizuirile planului multi-anual de investitie pentru a asigura o solutie integratd de securitate a
granitelor. Politia de frontiera a stabilit un Birou de Comunicatii i de Informaticd pentru a
controla transmiterea acestui sistem complicat. Echipamentul de supraveghere a granitelor si
infrastructura conexd au continuat sd fie modernizate. S-a cumparat echipament IT si
formarea a fost oferita pentru a stabili o capacitate de analiza a riscurilor operationale.
Recrutarea personalului in cadrul Politiei de frontierd a continuat conform programului,
insumand aproximativ 1800 de noi membri. Procentele angajarilor la granitele externe UE
sunt in prezent de 85-90%. Urmand semnarea unui contract in martie 2006 pentru
transmiterea unui sistem de supraveghere integratd si de control la coasta Marii Negre, se
desfasoara echipamente suplimentare. Alte pregétiri au fost facute pentru Sistemul Informatic
Schengen (SIS2). Romania a continuat sd lupte impotriva migratiei ilegale si in decursul
perioadei de referintd au fost distruse 16 retele de trafic cu fiinte umane, avand 26 de furnizori
si 120 de emigranti ilegali. Romania si Bulgaria au cazut de acord sd intensifice cooperarea
granitelor lor, mai ales privind supravegherea Dunrii. In noiembrie 2005 si in februarie 2006
trei acorduri au fost semnate intre Romania si Ucraina pentru a imbunatati cooperarea practica
si pentru a pune bazele unui Centru de contact in Porubnoe. La sfarsitul anului 2005 a fost
semnat un acord cu Moldova pentru a imbunatiti cooperarea §i pentru a lupta impotriva
activitatilor ilegale.

Este nevoie de formare suplimentard §i de o crestere a numarului recrutilor. Trebuie sa fie
continuate eforturile pentru a garanta ca nu mai exista nici o Intarziere in obtinerea proiectelor
de control a granitelor si in recrutarea suplimentara a expertilor IT si de comunicatii pentru a
desfisura si a pune in aplicare sistemul de control al frontierelor. Infiintarea unei retele
nationale IT pentru SIS 2 rdmane o provocare. Va fi nevoie de eforturi consolidate pentru a
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asigura ca sistemul integrat de control al frontierelor este operational pana in 2009, asa cum
este previzut. In general, este necesara accelerarea eforturilor in acest domeniu.

Referitor la politica de vize, au fost distribuite colantele de viza tuturor punctelor de trecere a
frontierelor pentru a inlocui stampilele. Singura tara de pe lista negativd UE cu care Romania
nu a introdus inca un regim al vizelor rdmane Moldova, dar negocierile in vederea unui acord
cu aceasta se deruleazd. Pregatirile Romaniei pentru Sistemul Informatic de Vize (VIS) se
bazeaza pe tehnologia moderna si Romania participa in grupurile de lucru legate de VIS si la
reuniunile tehnice la nivel UE. Radmane si fie incheiata alinierea la acquis-ul privind
acordurile de vizd care se afld in stadiul de renegociere cu Turcia, Serbia si Muntenegru,
Ucraina i Rusia. Alinierea finala la lista pozitivd a UE este in pregdtire. Ramane sa fie
extinsd folosirea noilor colante de vizd cu caracteristici de securitate UE i impotriva
falsificarii. Incd mai este nevoie de eforturi suplimentare privind instalarea unui echipament
mai sofisticate de detectare a documentelor contrafacute si falsificate in cadrul misiunilor si
oficiilor diplomatice si consulare, mai ales in cele din tirile cu un inalt risc de migratie. In
general, pregdtirile In acest domeniu se afld in desfagurare, dar pregétiri administrative
adecvate sunt necesare nainte de aderarea la UE pentru a introduce un regim de vize pentru
Moldova.

In domeniul cooperirii politienesti si al luptei impotriva crimei organizate s-au inregistrat
cateva Imbunatdtiri n eficacitatea, responsabilitatea i autonomia agentiilor de consolidare a
legii subordonate Ministerului Administratiei si Internelor, precum si in cadrul cooperarii
dintre acestea. Existd, in special, un nivel bun de cooperare intre politie si jandarmerie care
dispun, in prezent, de o repartizare clard a responsabilitatilor. Au fost adoptate norme pentru
ca procedurile de recrutare, dezvoltarea carierei si salariile si devini mai transparente. In
ianuarie 2006 au fost reorganizate structurile politienesti la nivel de judet prin reducerea
functiilor de conducere si auxiliare §i prin cresterea considerabilda a numdarului de posturi
operationale. Salariul de inceput pentru angajatii noi din cadrul politiei este atractiv si
vacantele au fost reduse conform angajamentelor. Noii recruti beneficiaza de formare practica
si specializatd, oferitd in scolile de politie. S-au inregistrat Tmbunatatiri in capacitatea de a
pune in aplicare strategia multianuala de luptd impotriva crimei organizate prin eforturile
consolidate in cadrul serviciilor secrete, in analiza serviciilor de informatii criminale si in
protectia martorilor. Cooperarea inter-institutionald se imbunétiteste semnificativ, mai ales
intre procurori si serviciile specializate ale politiei responsabile cu lupta impotriva crimei
organizate. Capacitatea de prevenire a infractiunilor a fost, de asemenea, imbunatatita.

Cu toate acestea, normele privind procedura de recrutare, dezvoltarea carierei si salariile
raman sa fie puse 1n aplicare atdt la nivel central, cat si pe teritorii. Formare continua
suplimentara este necesara pentru a-i ajuta pe ofiterii de politie si pe agenti. Un sistem coerent
de colectare si de analizd a statisticilor de infractiune din cadrul tuturor agentiilor de aplicare a
legii trebuie sa fie inca adoptat. Pregatirile in acest domeniu trebuie sa fie accelerate.

In ceea ce priveste lupta impotriva spilirii banilor (vezi si Capitolul 4 — Libera circulatie a
capitalului), dosarele Unitétii de Informatii Financiare (FIU) pot fi folosite, in prezent, in
instantd. De-a lungul perioadei de raportare mai mult de 140 de cazuri au fost transmise
Biroului Procurorului General si 11 cazuri Directiei Nationale Anti-coruptie. In 2005 au fost
condamnate zece persoane pentru spalarea banilor, dintre care doud sunt condamnari
definitive. 15 cazuri suplimentare privind 39 de suspecti sunt pe rol in instante.

Cu toate acestea, coruptia, crima organizatd si economia subteranad continud sa reprezinte un
obstacol in eficacitatea luptei Tmpotriva spaldarii banilor. O parte din legislatia secundara
lipseste incd in vederea punerii in aplicare a legii modificate privind sanctionarea spalarii
banilor. Urmadrirea spalarii banilor nu are incd loc ca infractiune de sine statatoare. Mai este
inca nevoie de o Tmbunatatire in aplicarea legislatiei privind spélarea banilor §i finantarea
terorismului. Sunt necesare resurse si expertize suplimentare, mai ales existenta analistilor
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financiari 1n institutii relevante precum politia, a procurorilor si a judecatorilor pentru
stabilirea unei coordondri mai bune intre entitati. Pregatiri In acest domeniu trebuie accelerate.
In domeniul luptei impotriva drogurilor, s-au inmultit eforturile in vederea reducerii
furnizarii de droguri de-a lungul perioadei de raportare cu o crestere de 114% in domeniul
tuturor confiscarilor si de 452% in domeniul confiscarilor drogurilor tari. De asemenea,
numadrul traficantilor de droguri condamnati a crescut.

Punctul National Focal dispune in prezent de personal, dar acesta are nevoie de Tmbunatatiri
in cadrul capacitatii de conducere. Consolidarea capacitatii administrative a tuturor agentiilor
relevante implicate in punerea In aplicare a strategiei nationale anti-drog nu este completa
pana in prezent, mai ales in cadrul diferitelor agentii implicate in reducerea furnizarii i cererii
de droguri, si a efectelor lor negative.

In ceea ce priveste lupta impotriva fraudei si a coruptiei, Romania si-a accelerat lupta
impotriva coruptiei $i mai ales au crescut cantitatea si calitatea investigatiilor serioase privind
acuzatiile de coruptie la nivel inalt. Astfel legile privind anticoruptia sunt puse in aplicare in
mod mai riguros. Au fost intensificate eforturile de luptd impotriva coruptiei §i a
comportamentului necorespunzator in cadrul agentiilor de aplicare a legii.

Directia Generald Anticoruptie (DGA) este, in prezent, complet operationald la nivel central,
in timp ce procesul de recrutare a personalului in cadrul structurilor locale este in plina
desfasurare. In 2005 aproximativ 770 de dosare tratind cazurile suspectate de coruptie din
cadrul politiei au fost transmise Directiei Nationale Anticoruptie (DNA), o crestere de 133%
fata de anul 2004, si mai mult de 7150 altor parchete. Astfel, in cadrul luptei impotriva
coruptiei la nivel inalt, DNA nou instituitd a facut mai multe progrese in primele sapte luni de
existentd decat a cunoscut in anii precedenti. Autoritatea Nationald a Vamilor a adoptat un
plan de actiune privind lupta impotriva coruptiei si in 2005 a transmis 29 de dosare
parchetelor si a aplicat sanctiuni administrative in 195 de cazuri.

Trebuie urmadrite fard obstructionare acuzatiile privind coruptia la nivel Tnalt astfel Incat sd nu
se considere ca cineva poate fi deasupra legii. Punerile sub acuzatie, procesele penale,
condamnadrile si sentintele dure trebuie continuate in mod sustinut. Romania nu s-a conformat
inca pe deplin celui de-al doilea Protocol la Conventia din 1995 privind Protectia Intereselor
Financiare ale Comunititii si a introdus raspunderea persoanelor juridice. In general, punerea
in aplicare a legilor existente in lupta impotriva coruptiei trebuie sa devind mai eficienta si
mai sistematicd. A existat opozitie in Parlament privind continuarea actiunii legislative
impotriva coruptiei, iar aceasta inca mai ramane o problema larg raspandita, afectand multe
aspecte ale societatii. Este nevoie urgent de eforturi sporite §i unite in acest domeniu din
partea tuturor agentiilor aplicare a legii si din partea membrilor sistemului judiciar.

In ceea ce priveste protectia datelor personale, legislatia este in prezent aliniati la acquis,
desi agentia de securitate si de informatii trebuie sa fie adusd in aria de competentd a
Autoritatii Nationale pentru Supravegherea Procesdrii Datelor cu Caracter Personal. Din
decembrie 2005, Autoritatea si-a Tmbunatatit semnificativ capacitatea administrativa prin
recrutarea celor 51 de angajati operationali incluzand experti in domeniul juridic, IT si al
bugetului. Toate dosarele de protectie a datelor tinute Tnainte de Ombudsman au fost inméanate
Autoritatii. Resursele adecvate umane, financiare si tehnice permit Autoritdtii sd 1isi
indeplineasca in prezent sarcinile. Parlamentul nu a numit incd un vice presedinte pentru
aceasta institutie i nu existd inca un registru electronic al dosarelor de protectie a datelor
personale. In general, Romania detine in prezent legislatia si capacitatea administrativa
necesare punerii in aplicare pe deplin a acquis-ului.

In domeniul cooperirii judiciare in materie civili si penali, Romania a atins un nivel bun
de aliniere legislativa si a semnat un acord de cooperare cu Eurojust in decembrie 2005. S-a
inregistrat un progres insemnat in reforma generala a sistemului judiciar, mai ales in Intdrirea
capacitatii administrative. Totusi, aceasta capacitate administrativa reprezentata de personal si
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de formare nu indeplineste inca cerintele. Romania trebuie sd ramana vigilentd in ceea ce
priveste comportamentul contrar eticii din cadrul sistemului judiciar. Asigurarea unei
interpretari consistente a legii va fi in mod special importanta in ceea ce priveste intdrirea
increderii care sprijind principiul de recunoastere reciproca. Contacte directe intre judecatorii
si procurorii Romaniei si colegii lor din statele membre UE rdman limitate. Pregatiri in acest
domeniu trebuie sa fie accelerate.

Concluzii

Un progres semnificativ s-a inregistrat in ceea ce priveste politica de vize si Romania
indeplineste, in general, angajamentele si cerintele asumate in acest domeniu in contextul
negocierilor de aderare. Cu toate acestea, trebuie sa se asigure alinierea definitiva la listele UE
pozitive si negative si trebuie facute pregatiri practice in vederea introducerii regimului de
vizd cu Moldova. Progres semnificativ a fost inregistrat si in domeniul protectiei datelor
personale si Romania dispune de legislatia si de capacitatea administrativa necesare punerii
in aplicare a acquis-ului.

Au fost facute progrese in legdtura cu pregitirile implementarii acquis-ului Schengen, ale
managementului viitoarelor frontiere externe UE, precum si in lupta impotriva
combaterii fraudei si coruptiei. In prezent, aceste domenii necesita inca eforturi sporite si
actiune rapida cu scopul de a rezolva la timp neajunsurile inaintea aderarii. Romania trebuie
sd atingd rezultate in lupta impotriva coruptiei la toate nivelurile; trebuie sd impiedice si sa
lupte impotriva coruptiei in cadrul agentiilor de aplicare a legii, s adopte legislatia privind
finantarea partidelor politice si sa fie capabila sa verifice declaratiile de avere si sa introduca
raspunderea persoanelor juridice.

S-au realizat unele progrese in domeniul politicii de cooperare si combatere a crimei
organizate, in lupta impotriva spalarii banilor, in lupta impotriva drogurilor si in
cooperarea judiciara in materie civila si penala. Eforturi sporite sunt necesare: continuarii
formarii personalului insarcinat cu aplicarea legii, Imbundtatirii centrelor de detentie ale
politiei, stabilirii unui sistem coerent pentru statisticile infractiunilor din cadrul tuturor
agentiilor insarcinate cu aplicarea legii, condamnarii spalarii banilor ca infractiune de sine
statitoare, imbunatatirii bilantului de aplicare a legislatiei referitoare la combaterea spalarii
banilor i a finantdrii terorismului. Toate aceste domenii necesitd inca actiune rapidd cu
scopul de a rezolva la timp neajunsurile inaintea aderarii.

4.1.1.7 Capitolul 25: Uniunea Vamala

Eforturile Roméniei de imbundtétire a capacitatii sale administrative si operationale au
inceput sa dea roade. Functionarii de la Administratia Roméana a Vamilor (ARV) au participat
la stagii de formare intensive, in special cu privire la aplicarea legislatiei vamale. Sunt
organizate concursuri pentru ocuparea posturilor de conducere vacante. In ianuarie Roménia a
devenit parte la Conventiile CE-EFTA referitoare la procedura comuna de tranzit si
simplificarea formalitatilor privind circulatia marfurilor.

Procentul reprezentat de operatiunile ,,green channel” a crescut semnificativ si a depasit
obiectivul de 40% stabilit pe plan intern. Acest lucru a fost realizat in principal prin
autorizarea operatorilor fiabili de pe plan local de a utiliza procedurile simplificate. Aplicarea
uniforma si coerentd a procedurilor vamale in cadrul birourilor vamale a inregistrat progrese
in mod deosebit. Utilizarea analizei de risc (inclusiv cu privire la controlul vamal posterior) a
fost imbunatatitd. Controalele vizeaza In principal operatiunile si transporturile de marfuri cu
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caracter riscant. ARV a demarat punerea in aplicare a unei strategii de dezvoltare a unui
sistem informatic si a inregistrat progrese in ce priveste punerea in aplicare a schimbarilor si
evolutiilor in domeniu. De la inceputul anului, Noul Sistem Computerizat de Tranzit (NCTS)
a devenit interoperabil cu sistemele UE.

Strategia anti-coruptie a ARV s-a concentrat asupra dezvoltarii unor proceduri simplificate si
asupra cresterii utilizarii sistemului informatic in cadrul operatiunilor de vamuire. Astfel de
masuri au dus la sciderea oportunititilor de coruptie. In paralel a fost depus un efort
concentrat In vederea identificarii functionarilor vamali implicati in activitdti ilegale si un
numar de masuri disciplinare au fost deja adoptate. Operatorii economici continua sa confirme
existenta unor imbunatatiri semnificative cu privire la operatiunile ARV. Aceasta ar putea
sd-gi continue politica de facilitare a procedurii de vamuire pentru operatorii fiabili si sa-si
concentreze activitatea de control asupra operatiunilor riscante, in special a celor din portul
Constanta si de la frontiera externa viitoare. Valoarea bunurilor contrafacute confiscate este in
continud crestere, mai ales datoritd Tmbundtatirii controalelor In portul Constanta.
Ameliorarea controlului la frontiera, precum si cooperarea cu alte organisme avand
competente aflate in legdturd cu acest domeniu ar face posibild reducerea timpului de
asteptare la frontiera. In general, pregitirile sunt avansate.

Concluzie

Roménia a facut progrese semnificative in ce priveste consolidarea capacititii sale
administrative si operationale. Romania indeplineste la ora actuala cerintele ce reies din
negocierile de aderare in domeniul uniunii vamale. Pregatirile ar trebui sa fie terminate la data
aderdrii, daci este mentinut ritmul actual. In acest sens, Roménia trebuie si progreseze in
acelasi ritm in ce priveste pregitirea sistemelor informatice rdmase in vederea realizarii
interoperabilitatii cu sistemele europene la data aderdrii. Pentru ARV, lupta anti-coruptie
trebuie sd ramana o prioritate de prim rang si, in acest scop, ARV trebuie sd introduca
sistemul informatic existent in toate birourile vamale, pentru a permite alocarea aleatorie a
lucrdtorilor vamali pentru activitatile de control al documentelor sau de control fizic.
Formarea la toate nivelurile in cadrul administratiei vdmilor trebuie sa continue.

Capitolul 28: Controlul financiar

in ce priveste controlul financiar intern public, Romania a inregistrat progrese prin punerea
in aplicare a strategiei sale generale in domeniu, in vederea adoptdrii standardelor
internationale §i a celor mai bune practici ale UE. Formarea inspectorilor si a auditorilor
interni este intensiva si continua sa se desfasoare, dar trebuie sa fie Tmbunatatita mai departe,
in special in ce priveste analiza de risc si achizitiile publice.

In domeniul auditului extern, legea organici privind Curtea de Conturi, care reflecti
modificarile constitutionale din octombrie 2003, nu a fost incd adoptatd. Noua lege ar trebui
sd contind o dispozitie privind asigurarea independentei financiare a Curtii. Formarea
eficientd a functionarilor de la toate nivelurile este necesard. Curtea trebuie sa-gi finalizeze
raportul cu privire la metodologia de audit in vederea dezvoltarii si aplicarii generalizate a
standardelor de audit INTOSALI si a liniilor directoare de punere in aplicare ale UE.

Calitatea activitatii de audit nu se ridica la nivelul standardelor, iar structurile de audit intern
nu au fost incd complet integrate in managementul financiar curent. Aptitudinile
functionarilor avand functii de conducere in cadrul camerelor de conturi de pe plan local nu
sunt suficient dezvoltate. Asumarea obiectivelor urmarite de catre Curte trebuie sa aiba loc pe
toate planurile, inclusiv pe plan local. Pregétirile in domeniul auditului extern trebuie sa fie
intensificate.
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In ce priveste managementul fondurilor de pre-aderare si a viitoarelor fonduri
structurale, Romania a solicitat participarea la sistemul de punere in aplicare descentralizata
(EDIS) la sfarsitul anului 2005: trei dintre cele patru organisme de implementare ISPA
(Oficiul central de plati si contractare PHARE, Compania nationald de autostrazi si drumuri
nationale s Compania nationala de cai ferate) functionau in conformitate cu EDIS.

Al patrulea organism de implementare, Agentia Dunérea, a fost si el pus in functiune, dar are
un camp restrans de activitate. Descentralizarea completd a sistemului trebuie sa fie asigurata.
In ce priveste fondurile PHARE, pregitirile in domeniul managementului fondurilor
structurale sunt pe cale de a fi finalizate pentru doud organisme de implementare, iar procesul
de acreditare finala este in curs de desfagurare. Cu toate acestea, un organism de
implementare, si anume Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, a inregistrat
intarzieri. Pregdtirile 1n acest sens trebuie sa fie urgentate.

Romaénia continud sd pund in aplicare Strategia Nationald Anti-coruptie si de protectie a
intereselor financiare ale UE. Au fost incheiate acorduri intre Departamentul National Anti-
coruptie (DNA) si diferite organisme de implementare, in vederea imbunatétirii coordonarii
luptei anti-coruptie. Un alt acord a fost incheiat cu OLAF, in scopul desfasurérii unor anchete
comune. Salariile personalului DNA au fost marite cu 75% in decembrie 2005. Numarul
posturilor de consultanti financiari din cadrul DNA a crescut de la 26 la 45, din care 42 sunt
ocupate 1n prezent.

Cooperarea cu OLAF este satisfacatoare; acordul incheiat intre DNA si OLAF evidentiaza
dorinta de realizare a unor anchete comune. Procesul de constituire a DNA este aproape de
finalizare, dar activitatea de ancheta ar putea fi imbunatatita.

Concluzie

Au fost inregistrate progrese semnificative In ce priveste protectia intereselor financiare ale
UE. Pregatirile in acest domeniu pot fi finalizate pana la data aderarii, cu conditia mentinerii
ritmului actual de pregatire. Romania indeplineste In general, la ora actuala, cerintele ce reies
din negocierile de aderare in acest domeniu.

Pot fi observate progrese in domeniul controlului financiar intern public, al auditului
extern si al managementului fondurilor de pre-aderare si al viitoarelor fonduri
structurale. Cu toate acestea, rezultatele sunt limitate, tindnd cont de faptul cd pentru
atingerea unor asemenea rezultate sunt necesari mai multi ani si depunerea unor eforturi
sustinute, exercitate in conformitate cu strategiile adoptate. Romania trebuie si-si continue
eforturile In vederea consolidarii rezultatelor obtinute si a asigurarii durabilitatii acestora, n
special in domeniul raspunderii organelor de conducere si al consolidarii organizarii
administratiei publice competente in acest domeniu. Sunt necesare eforturi sustinute in
aceasta privinta.

Traducerea acquis-ului comunitar in limba roméana

In conformitate cu Articolele 2 si 58 di Tratatul de Aderare, toate textele actelor adoptate de
catre institutiile Uniunii 1nainte de aderare devin aplicabile noilor state membre si se publica
intr-o editie speciald a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, inclusiv in noile limbi oficiale
ale Uniunii. In timp ce institutiile comunitare isi asuma responsabilitatea pentru revizia finala
si publicarea traducerilor, obligatia de elaborare a traducerilor si revizuirea completd a
acestora, din punct de vedere lingvistic si juridic, revine statelor candidate. In contextul
traducerii acquis-ului, Curtea de Justitie a stabilit traducerea prioritard a unui set de decizii
cheie ( in total aproximativ 15.000 de pagini).

Din cele aproape 90 000 de pagini de acquis, Romania a tradus mai mult de 60%. Cu toate
acestea, mai mult de 45% din traduceri trebuie revizuite de cétre autoritatile nationale inaintea
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transmiterii lor catre institutiile comunitare. Capacitatea de traducere si de revizuire a acquis-
ului din Romania nu a reusit sa acopere cuantumul necesar, de aproximativ 6 000 de pagini pe
luna. Acest lucru este cauzat, in principal, de dificultatile intampinate la recrutarea si pastrarea
traducatorilor. Guvernul Romaniei este Indemnat sa acorde atentia cuvenita acestui aspect.
Altfel, acquis-ul comunitar nu va putea fi publicat in timp util, in cazul aderarii la 1 ianuarie
2007.

Evaluarea generala

Romania a atins un nivel considerabil in ce priveste alinierea legislatiei la acquis-ul
comunitar. Raportul din octombrie 2005 concluziona cd Romania va fi pregititd pentru
aderare intr-un numar mare de domenii. Anumite domenii necesitau eforturi sustinute si 14
domenii faceau obiectul unor preocupéri majore.

De atunci au fost Inregistrate progrese importante. Romania poate fi pregatita pentru aderare
in urmatoarele domenii suplimentare, cu conditia mentinerii ritmului progresului in aceste
domenii: achizitii publice; protectia datelor personale; bunastarea animalelor; managementul
resurselor si al flotei; activitdtile de control si politica de piatd; legislatia Tn domeniul politicii
regionale; politica de vize; pregétirile in domeniul vamal si protectia intereselor financiare ale
UE.

Au avut loc progrese si In anumite domenii care nu mai prezintd preocupari importante, dar
necesita totusi eforturi sustinute in vederea finalizarii pregatirilor: protectia drepturilor de
proprietate intelectuald; punctele de inspectie veterinard la frontierd si identificarea si
inregistrarea animalelor; controlul bolilor la animale si aspecte veterinare privind sanatatea
publicd; managementul structurilor institutionale si financiare din cadrul politicii regionale;
prevenirea si controlul poludrii industriale; pregatirile pentru integrarea in Schengen si
managementul viitoarelor frontiere externe ale UE; lupta impotriva fraudei si coruptiei.
Eforturi suplimentare sunt, de asemenea, necesare in ce priveste: masurile orizontale si
procedurale privind produsele industriale; cerintele cu privire la produse conform vechii
abordari, inclusiv in ce priveste producerea si desfacerea de OMG-uri; drepturile cetitenilor
Uniunii; libertatea de a furniza servicii non-financiare; cerintele minime de capital pentru
banci si fonduri de investitii; asigurarile auto; lupta impotriva spalarii banilor; controlul
ajutoarelor de stat si punerea in aplicare a programelor de restructurare a siderurgiei;
majoritatea organizatiilor comune de piatd; politica de calitate; mecanismele comerciale
privind produsele agricole, zootehnia, hranirea animalelor, comertul cu animale vii si cu
produse de origine animald; masurile structurale in domeniul piscicol; TVA; impozitarea
directd; dreptul muncii; sinatatea si securitatea ocupationald; dialogul social; incluziunea
sociald; tratamentul egal intre barbati si femei; Fondul Social European; sandtatea publicd;
programul comunitar pentru tineret; politica in domeniul audiovizualului; monitorizarea in
domeniul politicii regionale; legislatia orizontald in domeniul mediului, protectia naturii,
gestionarea deseurilor, calitatea apei; cooperarea politieneascd si lupta impotriva crimei
organizate, cooperarea judiciard, lupta Tmpotriva drogurilor; controlul financiar intern public,
auditul extern si managementul fondurilor de pre-aderare si al viitoarelor fonduri structurale;
traducerea acquis-ului in limba romana.

Réaman 1nsa patru domenii care fac obiectul unor preocupari majore si care necesita o actiune
imediata:

1. agentiile de platd trebuie sd fie intru totul operationale si acreditate, in vederea
acordarii de plati directe agricultorilor si operatorilor §i consolidarea progreselor
inregistrate Tn domeniu, in conformitate cu politica agricold comuna ( capitolul 7 din
acquis),
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instituirea unui sistem integrat de administrare §i control (IACS) functional in
domeniul agriculturii si consolidarea progreselor inregistrate (capitolul 7 din acquis),
crearea unor dispozitive de ecarisaj si tratament in conformitate cu prevederile acquis-
ului in domeniul EST si al subproduselor de origine animala ( capitolul 7 din acquis),
sistemele informatice pentru administrarea impozitelor trebuie sa fie interoperabile cu
cele din restul Uniunii, pentru a permite colectarea TVA-ului din cadrul intregii piete
comune a Uniunii (capitolul 10 din acquis).
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